Sprava o vysledku kontroly
2024

Nakup, skladovanie a likvidacia
vakcin proti ochoreniu Covid - 19
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

NKU SR kontroloval ministerstvo, ktoré je Gstrednym organom $tatnej spravy pre zdravotnd starostlivost.
Kontrolovany subjekt bol zodpovedny za nakup pandemickych vakcin proti ochoreniu Covid-19. Kompetencia
obstarat’ alebo inak nadobudnut lieky a zdravotnicke pomécky pocas vyhlaseného vynimo¢ného stavu, nudzového
stavu alebo mimoriadne;j situacie vyplyvala ministerstvu zo zakona o liekoch.

Ako sme postupovali

Kontrola bola realizovana podla prislusnych ustanoveni zakona o NKU SR a Standardov, ktoré vychadzaju
z0 z&kladnych principov kontroly v rdmci medzindrodnych Standardov najvy$Sich kontrolnych indtitucii (ISSAI).
Viyber vzorky bol realizovany na zaklade odborného usudku kontroléra so zohfadnenim vyznamnosti a hodnoty
preverovanych zmluv o nakupe vakcin. Do vykonu kontroly boli zapojeni Styria skuseni kontroléri s viacroCnou
kontrolérskou praxou na NKU SR. Kontrolovanym obdobim boli roky 2020 — 2023.

Kontrola potvrdila rizikd definované v procese pripravy kontroly, a to najmé riziko plytvania verejnych zdrojov
na nakup, skladovanie a likvidaciu vakcin, ktoré Slovensko nepotrebuje a nedostatoéné procesy pri prijimani
rozhodnuti o pristipeni k zmluvam o dodavke vakcin v ramci spoloéného obstaravania vakcin, ktoré viedla
Eurépska komisia.

Preco sme kontrolovali

Medzi najvyznamnejSie udalosti poslednych rokov patri pandémia ochorenia Covid-19. Krajiny celého sveta sa
s touto pandémiou vysporiadali réznymi spbsobmi, priCom jednym z hlavnych nastrojov boja bola vakcinacia.
Clenské $taty Europskej tnie zazmluvnili a nakpili viac davok vakcin, nez bola ich realna potreba. Vyznamn
ulohu v tom zohral spolo¢ny nékup vakcin, kde vyjednavanie aj uzatvaranie zmlUv zastreSila samotna Eurdpska
komisia. Nizka miera transparentnosti bola opakovane kritizovana pri vyjednavani najvaésieho kontraktu Komisiou
s vyrobcom Pfizer. Komisia neposkytla Upiné informéacie o rokovaniach s vyrobcom ani Eurdépskemu dvoru
auditorov, eurdpsky ombudsman kritizoval Komisiu za nezverejnenie textovych sprav medzi predsedni¢kou
Komisie a vyrobcom.

Cielom kontroly bolo aj poukazat na moznosti aké malo ministerstvo pri dohodovani zmluvnych podmienok
v oblasti Upravy poctu dodavanych vakcin.
Co sme zistili

e Vramci ministerstva nebol vypracovany aschvaleny plan obstaravania vakcin vratane kompetencii
a zodpovednosti. Chybali postupy, ur€enie Utvarov a osdb zapojenych do obstaravania a zodpovednych
za rozhodovanie a ich povinnosti.

o Chybali vynimky a spinomocnenia pre iné osoby ako minister zdravotnictva/Statutarny organ, ktoré
potvrdzovali pristlpenie k zmluvam o nakupe vakcin alebo potvrdzovali objednavky vakein.

o Neboli hodnotené pravne rizika pri pristupovani k jednotlivym predbeZznym kupnym zmluvdm a kipnym
zmluvam suvisiacim so spoloénym obstardvanim Eurdpskej Unie, ministerstvo nedisponovalo pravnym
znalcom na belgické pravo.

eV slvislosti s pristupenim k tretiemu najvacSiemu kontraktu s vyrobcom Pfizer/BionTech (tzv. Kipna zmluva
¢. 2) na nakup vakcin nebola aktualizovana narodna vakcina¢na stratégia a pred obdrZanim navrhu tohto
kontraktu nebola vykonana analyza potrebnosti mnozstva davok.

e Pred pristipenim ku Kipnej zmluve €. 2 s vyrobcom Pfizer/BionTech malo v aprili 2021 Slovensko
zazmluvnené 3,8 davky vakcin na jedného obyvatela z planovaného poctu obyvatelov na olkovanie.

o Poplatok za zmenu zmluvnych podmienok a rieSenie nadbytku vakcin uhradeny na zaklade dodatku €. 5
ku kupnej zmluve €. 2 s vyrobcom Pfizer/BionTech vo vySke viac ako 35 mil. eur nesie v sebe riziko
nedodrzania hospodarnosti za nadbytok obstaranych vakcin, ako aj riziko nedodrzania povinnosti
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

pri sprave majetku Statu pri opénych davkach, ked v pripade ich nedodania by SR zaplatila za tovar, ktory
by nikdy nebol dodany.

Prebytok vakcin zo spoloéného obstaravania EU v domacich skladoch SR ku koncu roka 2023 sa odhaduje
na urovni cca 6,7 mil. davok vakcin, z toho 4,8 mil. davok v hodnote cca 100 mil. eur exspirovalo a zvySok
sa podarilo darovat a odpredat.

Ku koncu roka 2023 malo Slovensko v doméacich skladoch uskladnenych 1 mil. davok pouzitelnych vakcin,
z toho 49 % tvorili vakciny adaptované na najnovsi variant koronavirusu.

Z celkového poctu 15,2 mil. davok vakcin dodanych do skladov v SR za obdobie rokov 2020 az 2023 bolo
47 % pouZitych na oCkovanie.

Ministerstvo zlyhalo vo finan¢nom riadeni nakupov, a to v dosledku neddsledného vykonavania finanénych
kontrol, nevykonavania riadenia rizik nadbytku vakcin, nejednotného Uctovania o zasobach vakein aich
pohyboch, neuvadzania Uplnych a korektnych informacii o zavazkoch z nakupov vramci Uctovnych
zavierok.

Pri sprave majetku Statu ministerstvo nemalo upravené interné predpisy v oblasti zasob a nakladania
s vakcinami, zasoby boli nespravne Uctované a ocenované, boli skresfované Udaje v uctovnych vykazoch,
bola formalne a nesystematicky vykonana inventarizacia zasob vakcin, nespravne Uctovana tvorba
opravnych poloziek pri trvalom znizeni UZitkovej hodnoty vakcin z dévodu exspiracie, likvidacia vakcin
nebola vykonana v sulade so zakonom o majetku Statu.

Co odporuéame Ministerstvu zdravotnictva SR

V pripade mimoriadnych udalosti zvazit Upravu internych riadiacich aktov, ktora sa bude tykat stanovenia
minimalnej povinnosti a zodpovednosti zastupcov SR vorganoch alebo pracovnych skupinach EU
za Ucelom zabezpeCenia Uplnej transparentnosti procesov spojenych s ich ¢innostami.
V pripade mimoriadnych situacii (napr. pandémia) jasne upravit zodpovednost za obstaravanie a logistiku
liekov a postupy pri prijimani rozhodnuti Statutarneho organu MZ SR.
Nastavit mechanizmus predchadzania konfliktu zaujmov, napr. vytvorenim vnutorného riadiaceho aktu,
ktory bude obsahovat pravidla a postupy pre osoby zainteresované v obstaravani vakcin s cielom
identifikacie a zamedzenia pripadného vzniku konfliktu zaujmov. Nestrannost, vylu¢enie konfliktu zaujmov
zabezpedit a kontrolovat uz pri nomin&cii, ako aj pravidelne pocas celého trvania vztahu.
Strategické materialy tykajlce sa pandémie vyhodnocovat, resp. v pripade zmien aktualizovat.
Vizhfadom na zlozitost zmluvnych vztahov a vyznamnost uctovnej a vydavkovej transakcie, ktora nie je
obvyklou a odchyluje sa od beznej Cinnosti kontrolovaného subjektu a ktoré je spojené s thradou poplatku
za zmenu zmluvnych podmienok odpori¢ame poziadat Ministerstvo financii SR o stanovisko k spravnosti
uctovania poplatku, ako aj variabilnému charakteru vydavku.
Dokladne posudit a pochopit’ kazdi zmluvu pre pristipenim k nej. V pripade pochybnosti zabezpeit
konzultaciu s pravnym expertom, ktory ma znalost pravneho poriadku, ktorym sa riadi zmluva.
Upravit informacie v individuélnej U¢tovnej zavierke o zavazkoch suvisiacich s obstaranim vakcin za rok
2024 a nasledujuce.
Preskolit zamestnancov zodpovednych za vykon zékladnej finanénej kontroly, najma nefinancné atvary.
Vlypracovat interny predpis o uctovani zasob vakcin, skladovej evidencii anakladani s uvedenym
majetkom. Upravit informécie o spdsobe U¢tovania zadsob v Poznamkach individuélnej uctovnej zavierky.
Viytvorit' interny predpis k tvorbe a Uctovaniu opravnych poloziek. Pri tvorbe internych smernic v oblasti
uctovania a nakladania s vakcinami konzultovat postupy s Ministerstvom financii SR ako gestorom zakonov
v danej oblasti.
Iniciovat legislativnu Upravu moznosti obstaravat vakciny centraine prostrednictvom Ministerstva
zdravotnictva SR aj mimo mimoriadnej, resp. nudzove;j situacie.
Iniciovat' legislativnu Upravu prevodu vlastnictva majetku Statu do nestatneho sektora v pripade vakcin
a zabezpecCenia lepSej dostupnosti oCkovania pre vSeobecnu populaciu, ako aj pre mobilné potreby
ockovania v zariadeniach mimo Statnych nemocnic (stkromni poskytovatelia zdravotnej starostlivosti,
lekérne, zariadenia zriadené samospravou atd.)
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VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit proces zazmluvnenia, odberu, skladovania a likvidacie vakcin a dodrziavanie
pravnych predpisov pri vynakladani verejnych prostriedkov a nakladani s majetkom $tatu. Kontrola bola vykonana
ako kontrola suladu.

Ramec kontrolnej akcie

K metddam a technikam, ktoré boli uplatnené pri vykone kontroly, patrili najma detailné preskumanie dokladov
a dokumentov vratane emailovej koreSpondencie, rozhovory so zamestnancami kontrolovaného subjektu, pisomné
stanoviska k predmetu kontroly a analytické postupy.

Pre potreby medzinarodného porovnania su v sprave pouzité hodnotenia a informacie ziskané formou dotaznika,
ktory bol zaslany partnerskym najvy$§im kontrolnym institGciam Eurdpskej Unie. Vyuzité boli aj zavery z kontroly
obstaravania vakcin proti ochoreniu Covid-19 Eurépskou uniou zroku 2022, ktord vykonal Eurépsky dvor
auditorov.

Viyber vzorky bol vykonany nestatistickymi metédami na zaklade odborného usudku kontrolora. Kontrolovanym
obdobim boli roky 2020 - 2023.

Vysledky kontrolnej akcie

Co sme mohli ovplyvnit v rdmci spoloéného obstaravania EU

o Vyber vakciny podla vyrobcu a vytvorenie vlastného portfélia vakcin.

o Pristupenie k predbeznym kupnym zmluvadm s povinnostou nakupu davok vakcin v lehote pat pracovnych
dni —tzv. opt-out faza, ked sme sa v pripade nesuthlasu so zmluvou mohli rozhodnut nezucastnit sa nakupu

o Uplatnit alebo neuplatnit poziadavky na dodatoéné mnozstva davok vakein.

e \/yber zastupcu Slovenska na poziciu ¢lena Riadiacej rady (organ zriadeny Eurdpskou komisiou za u¢elom
centralizovaného a efektivneho riadenia verejného obstaravania).

o Stanovenie pravidiel komunikacie medzi ¢lenom Riadiacej rady za SR a ministrom zdravotnictva, jeho
zodpovednosti a kompetencie vo vztahu k inym organom SR.

o Nasadenie a pouZitie vakcin v sulade s narodnou ockovacou stratégiou.

o Podavanie pripomienok k Dohode Eurdpskej komisie s Elenskymi Statmi o obstaravani vakcin proti
ochoreniu Covid-19, resp. k navrhom zmliv s vyrobcami vakcin aj ked bez zaruky na ich akceptovanie
protistranou.

o Nepristtpit k spolo&nému obstaravaniu EU pod vedenim Komisie s rizikom otazneho vysledku bilateralnych
rokovani s vyrobcami vakcin, resp. registraciou inych vakcin Europskou liekovou agenturou.

o MnoZstvo vakcin s akceptovatelnou exspiracnou dobou.

e Zverejnenie zmluvy na nakup vakciny Sputnik, ktora bola obstarana bilateralne. V tomto pripade nejde
0 medzinarodnu zmluvu a uplatiiovanie vnutro$tatneho prava ostava zachované.

Co sme nemohli ovplyvnit v ramci spoloéného obstaravania EU

e Proces obstaravania v rézii Komisie na zaklade mandatu, ktory dostala od 27 ¢lenskych Statov.

o Casovl tiesefi pri udelovani sthlasu ministra zdravotnictva s Dohodou Komisie s &lenskymi $tatmi
0 obstaravani vakcin.

o Distribuény kIi¢ (pro rata) — pomerné rozdelenie vakcin podia poctu obyvatelov &lenskych Statov.

¢ Vyjednané podmienky zmluv a ich zavaznost - najméa ceny, terminy, mnozstva. Zodpovedny bol Spoloény
rokovaci tim a Komisia, pri€om Slovensko nemalo zastipenie v Spolo&nom rokovacom time.

¢ Nastavenie ochrany dovernych informéacii a obchodného tajomstva.
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Ur&enie pravneho poriadku, ktorym sa riadia predbezné kipne zmluvy a kipne zmluvy (belgické pravo).

Ukoncenie zmluvy, vypoved zo zmluvy.

Harmonogram dodavok a uprednostnenie dodavok vakcin.

Rokovanie o dodatkoch k predbeznym kipnym zmluvdm a kdpnym zmluvam s vyrobcami vakcin (len

iniciovat' u Komisie).

Pri samotnom uzatvarani zmliv Komisiou s vyrobcami nemohlo Slovensko ovplyvnit nic.

o Rokovat s tymi istymi vyrobcami vakcin, v pripade ktorych Slovensko pristipilo k predbeznym kipnym
zmluvam, o ktorych vyjednavala Komisia.

e Zverejfiovanie dokumentov (predbezné kdpne zmluvy, kupne zmluvy, objednavky na vakciny

podia spoloéného obstaravania EU), kedze nejde o dokumenty medzi ¢lenskym Statom a dodavatelom

podla slovenského pravneho poriadku, t. j. chyba pravny zaklad.

Vychodiska

Svetova zdravotnicka organizacia oznacila Covid-19 za pandémiu 11. marca 2020. V suvislosti s rizikom Sirenia
koronavirusu na Uzemi SR vyhlasila viada mimoriadnu situéciu od 12. marca 2020. Odvolanie mimoriadnej situacie
bolo ucinné od 15. septembra 2023. V ¢ase mimoriadnej situécie sa na poste ministra zdravotnictva vystriedalo
6 ministrov.

Zatial o prva vina pandémie v obdobi od marca do maja 2020 bola dobre zvladnuta, s malym poctom obeti,
pri zavedeni a dodrziavani tvrdych opatreni, nasledujuce viny mali horsi dopad. V druhej vine pandémie vo februari
2021 Slovensko dosiahlo najhorsi vysledok v poéte Umrti a hospitalizovanych na pocet obyvatelov vo svete.
Sprievodnym javom bolo kolabujlce zdravotnictvo a nezviadnuty manazment pandémie. Aj tretia vina pandémie
priniesla kritickU situaciu napriek dostupnosti vakcin.

V prilohe €. 1 tejto spravy je uvedeny graf nadumrtnosti spojenej s ochorenim Covid-19 podfa udajov EUROSTAT.

Podla spoloéného eurdpskeho planu predsedu Eurdpskej rady a predsednicky Komisie z marca 2020 na zrudenie
opatreni na zamedzenie Sirenia Covid-19 a ukonéenie pandémie ma zasadny vyznam vyvinutie bezpecnej
a ucinnej vakciny.

17. juna 2020 Komisia uverejnila svoju stratégiu v oblasti vakcin proti Covid-19, v kiorej uviedla dévody
uprednostnenia centralizovaného postupu obstaravania EU. Hiavnymi argumentmi boli lepie $ance na tspech,
rozdelenie rizik a zdruzenie investicii na dosiahnutie Uspor z rozsahu a rychlosti.

Dria 18. juna 2020 bolo za uéelom centralizovaného nékupu prijaté rozhodnutie Komisie. Tymto rozhodnutim bola
schvalena dohoda s &lenskymi $tatmi EU o obstarani vakcin proti Covid-19 v mene ¢lenskych $tatov a o slvisiacich
postupoch. Predmetnd dohoda umoznila Komisii rokovat' a uzavriet v mene é&lenskych Statov predbezné kdpne
zmluvy s vyrobcami vakcin. Pokial mé Komisia v Umysle uzavriet predbeznu kipnu zmluvu obsahujicu povinnost
nakUpit davky vakcin, informuje o tom Clenské $taty a tie maji pravo rozhodnut' o svojej nelcasti/nepristipeni
(v takom pripade ozndmia do piatich pracovnych dni Komisii svoje rozhodnutie o neucasti) alebo U¢asti/pristupeni
(pokial nerozhodli do piatich pracovnych dni o svojej netcasti).

Pre zUCastnené ¢&lenské Staty bola uzatvorend predbezna kipna zmluva zavazna. O ucasti alebo nelcasti
na predbeznych kupnych zmluvach rozhodoval na narodnej Urovni minister zdravotnictva. Predbezné klpne
zmluvy anakupy sa riadili belgickym pravnym poriadkom. Komisia bola zodpovedné za proces verejného
obstaravania a uzatvaranie predbeznych kupnych zmllv s vybranymi dodavatelmi. ZiCastnené Clenské Staty sa
zaviazali, ze neza¢nu vlastné/individualne rokovania na predbezny nakup vakcin s tymi istymi vyrobcami.
Mechanizmus rozdelovania vakcin bol ureny na zaklade tzv. populacného distribuéného kluca, t. j. v pomere
podia poCtu obyvatelov.
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Eurépska komisia zaviedla na mieru prispdsobeny systém obstaravania vakcin. V jeho centre boli dva organy:
Riadiaca rada a Spoloény rokovaci tim, v ktorom Slovenska republika nemala zastupenie.

Doévody pristupenia SR k spolo€nému obstaravaniu vakcin

V opacnom pripade by SR musela obstaravat' vakciny individualne. V Case zapojenia do spoloéného obstaravania
v juni 2020 nebolo zndme kedy sa vakciny dostanu na trh a €i sa tak vébec stane. Bolo potrebné konat eSte predtym
ako boli k dispozicii jasné vedecké data o bezpecnosti a G¢innosti potencialnych vakcin. Spolo¢né obstaravanie sa
javilo ako najrychlej$ia a najrealistickej$ia cesta na zabezpedenie vakcin. Ziadny ¢lensky $tat nedisponoval
potrebnou kapacitou na zabezpelenie investicii do vyvoja avyroby potrebného poltu vakcin pre svojich
obyvatelov. V pripade nezapojenia by sa SR musela spoliehat na vakciny s otaznou mierou U&innosti
a bezpednosti (v pripade neschvalenia Eurdpskou liekovou agenturou), resp. na sluzby réznych priekupnikov.
Otazna je aj schopnost’ SR individualne vyrokovat lepSie zmluvné podmienky v porovnani s tymi, ktoré dohodla
Komisia zastupujuca 27 ¢lenskych Statov.

Transparentnost a preukazatelnost procesov na ministerstve

V minulosti ministerstvo vakciny neobstaravalo. Standardny proces nakupu zabezpeéovali vyhradne zdravotné
poistovne spolu s distributnymi spolo¢nostami. Ministerstvo tak nemalo kontakt s vyrobcami vakcin, nemalo
vybudované Struktury a procesy, nastavené vnutorné smernice a nedisponovalo ani potrebnymi skisenostami
a know how v tejto oblasti. Pandémia Covid-19 donutila ministerstvo nastavovat procesy priebezne. V kratkej dobe
museli byt pripravené a do praxe uvedené procesy spojené s nakupom

Podla spravy Europskeho dvora auditorov z auditu obstaravania vakcin proti ochoreniu Covid-19 Eurépskou tniou
z roku 2022 bolo Komisiou podpisanych za obdobie od augusta 2020 do novembra 2021 spolu 11 zmlav s dsmimi
vyrobcami vakcin. Tychto 11 zmluv umoznilo pristup k 2 379 mil. zmluvnym dévkam vakcin ak 2 246 mil.
dobrovolnym davkam. Komisia podpisala zmluvy, ktoré umoznili pristup spolu k 4,6 mld. potencialnym davkam
vakcin, pri¢om predpokladané celkové naklady predstavovali takmer 71 mid. eur.

Slovensko sa nezléastnilo na vSetkych nakupoch. SR pristupila v rokoch 2020 — 2021 k predbeznym kipnym
zmluvam so Siestimi vyrobcami, ktoré vyrokovala v mene €lenskych Statov Eurépska komisia (AstraZeneca, Sanofi,
Janssen, Pfizer/BionTech, Moderna, Novavax). V roku 2022 a 2023 sa uz ziadne nové zmluvy neuzatvarali.

Kontrolou bolo zistené, Ze minister zdravotnictva zastupoval SR pri uzatvarani medzinarodnych zmliv
na obstaranie vakcin bez rozhodnutia vlady. Tento postup bol v rozpore s Pandemickym planom a Ustavou SR.

Pristupovanie k zmluvam o nakupe vakcin, resp. potvrdzovanie objednavok vakcin vykonavali okrem ministra aj
iné osoby, a to Statny tajomnik a ¢len Riadiacej rady za SR. Pre tieto iné osoby MZ SR nepredloZilo vynimky, resp.
pisomné plnomocenstva.

Az do 2.novembra 2021 neboli v ramci ministerstva zakonnym spdsobom zriadené ziadne oficialne poradné
organy, ktoré by mali legitimitu vstupovat do rozhodovacich procesov suvisiacich s ndkupom vakcin a nakladanim
s majetkom $tatu.

Nebol rieSeny potencialny konflikt zaujmov u vSetkych Elenov poradnych organov pdsobiacich a vyjadrujdcich
stanoviska pre prijimanie rozhodnuti ministra zdravotnictva (rézne konzilia, projektové timy).

Rozhodovacie procesy na ministerstve neboli zmysluplne zdokumentované.

Pre zastupcu SR v Riadiacej rade (organ, ktory zriadila Komisia za u¢elom centralizovaného riadenia verejného
obstaravania vakcin) neboli interne stanovené pravidla komunikécie s ministrom, spdsob odovzdavania informacii,
neboli uréené jeho zodpovednosti a povinnosti, ani rozhodnutia pre vyjadrenia nazorov. Rovnako neboli stanovené
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ani Ulohy a zodpovednosti pre nahradnikov, resp. dalSich ¢lenov Riadiacej rady. To sa prejavilo pri pristupovani
k niektorym zmluvam na nakup vakcin s povinnostou ich kipy (napr. svyrobcami Janssen, Novavax,
Pfizer/BionTech).

Vramci ministerstva nebol vypracovany aschvaleny plan obstaravania vakcin vratane kompetencii
a zodpovednosti (chybali postupy, uréenie Utvarov aosbéb zapojenych do obstardvania azodpovednych
za rozhodovanie a ich povinnosti).

Bol zisteny nejednotny postup pri predkladani materidlov na rokovanie vlady SR v zéleZitostiach tykajucich sa
obstarania vakcin. Neboli preukazané predkladacie materialy do viady ani uznesenia vlady, s vynimkou darovania
vakcin tretim krajinam, predaja vakcin, pouZitia vakciny Sputnik, navrhu dodatku €. 5 ku Kupnej zmluve €. 2 s Pfizer
a Narodnej vakcinagnej stratégie z decembra 2020.

Transparentnost konania Uradnikov

Sprostredkovanie komunikacie medzi Komisiou a ministrom patrilo  k Glohdm ¢lena Riadiacej rady
pre centralizované obstaravanie EU. Riadiacej rade spolupredsedali Komisia azugastneny clensky $tat
so skiisenostami v oblasti rokovani a kapacit na vyrobu vakcin. Clenmi Riadiacej rady boli vy$si Gradnici vietkych
zuc€astnenych Clenskych Statov, ktorych Ulohou bolo napoméhat a poskytovat usmernenia pocas celého procesu
hodnotenia. Na ¢lenov Riadiacej rady sa nevztahovali Ziadne podmienky ani poZiadavky ohfadom odbornych
znalosti.

Osoby, ktoré zastupovali v Riadiacej rade Slovensko zabezpeCovali pripravu ramcovych pozicii rezortu
zdravotnictva na rokovanie Riadiacej rady, robili analytickd ¢innost' vyhodnocovania priebehu zasadnuti, podavali
spravy vecne prisluSnym zlozkam v rozhodovacom procese a poskytovali poradenstvo aj Pracovnej skupine, ktort
zriadil minister od novembra 2021. Clenovia Riadiacej rady nemali rozhodovaciu pravomoc.

Zastupcov Slovenska do Riadiacej rady nominoval minister. V ¢ase od jula 2020 aZ doteraz sa na poste riadneho
&lena vystriedali zastupcovia dvoch sekcii ministerstva trikrat. Styri zmeny boli na poste nahradnika, na ktory boli
nominovani okrem referentov ministerstva aj poradca predsedu viady SR v obdobi od 9.aprila 2021 do 6. juna
2021( tj. v €ase uzatvarania problematického kontraktu s vyrobcom Pfizer/BionTech) a zastupca Uradu verejného
zdravotnictva SR.

Zmena na pozicii riadneho ¢lena v Riadiacej rade v obdobi od aprila 2021 do aprila 2023 ovplyvnila dostupnost
a uplnost dokumentacie predkladanej ku kontrole. Uvedend skutoénost mala dopad na kontrolu procesov pri
pristupovani SR k jednotlivym kontraktom s vyrobcami, ako aj na kontrolu pineniu Ukonov suvisiacich s finanénou
kontrolou z&vazkov.

Suhlas s pristupenim k najvacsiemu kontraktu s vyrobcom Pfizer/BionTech v tzv. opt-out faze bol vykonany
17. maja 2021 emailovou komunikaciou riadnej ¢lenky Slovenska v Riadiacej rade bez mandatu a splnomocnenia
na prijatie rozhodnuti a bez vopred preukazaného pisomného suhlasu ministra. Suhlas s celou pro rata alokaciou
vakcin 11,1 mil. vakcin na roky 2022 a 2023 ministrom bol vydany takmer mesiac po uzavreti zmluvy.

Ministerstvo nepreukazalo ministersky list ani v dalSich pripadoch, ktoré sa tykali zmlliv o nakupe vakcin
uzavretych Komisiou s vyrobcom Janssen 21. oktébra 2020 a s vyrobcom Novavax 16. augusta 2021. Pristipenie
bolo dokumentované len emailami v tom ¢ase nominovanej riadnej ¢lenky Riadiacej rady.
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Narodna vakcinacna stratégia

Hlavnym strategickym dokumentom v oblasti ockovania bola ,Narodna stratégia ocCkovania proti ochoreniu
COVID-19 v podmienkach Slovenskej republiky“, prerokovana vliadou SR v decembri 2020. Material bol
vypracovany na zaklade rozhodnutia Pandemickej komisie viady SR. Podla predloZenej stratégie najefektivnejSim
spdsobom kontroly suéasnej pandémie nového ochorenia COVID-19 je ockovanie. Na vybudovanie kolektivne;
imunity bolo potrebné preogkovat 60 az 70 % populacie SR, ¢o zodpovedalo cca 3,3 mil. obyvatelov a v pripade
dvojzlozkovej vakciny by sme potrebovali 6,6 mil. davok vakcin.

Podla predmetnej stratégie sa SR, ako Clensky Stat, zapojila do spoloéného verejného obstaravania vakcin
pod zastitou Komisie. V ramci spoloéného obstarania si stanovila ciel obdrzat a zakupit vakciny pre minimaine
3 miliony obyvatelov SR. Polet dostupnych vakcin bol navySeny podfa finalizacie celkového objemu
nakontrahovanych vakcin od vSetkych vyrobcov, s ktorymi v mene ¢lenskych Statov rokovala Komisia. Tento
maximalny objem davok dostupnych pre SR bol vysledkom prerozdelovacieho kfU¢a, ktorym je metdda
pomerného prerozdelenia vakcin podia poétu obyvatelov. V pripade SR rozdelovaci klu¢ predstavoval 1,22 %
z celkového nakontrahovaného mnozstva vakcin.

MZ SR malo vypracované rdzne analytické a odport¢acie materialy, ktoré sa zaoberali zmenami odhadu potreby
vakcin. Napr. v r. 2021 odhad potreby vakcin sa pohyboval na trovni 9,4 mil. vpichov (analyticky podklad MZ SR
z12. 3. 2021), oakavany ciel bol zaoCkovat aspor 80 % populécie SR (prezentacia Institdtu zdravotnych analyz
z0 4. 5.2021), odporucalo sa pockat na oficialne stanovisko Eurdpskej liekovej agentury k podaniu posilfiovacich
davok apodla toho navrhnit narodnu odkovaciu stratégiu (stanovisko Pracovnej skupiny pre imunizaciu
z8. 9. 2021), bola vypracovand dbvodova sprdva pre zavedenie povinného ockovania (materidl IZA
z29. 11. 2021). Tieto odporuéania a zmeny neboli premietnuté do narodnej stratégie oCkovania pocas celého
obdobia a ani neboli nalezitym spésobom schvalené.

Narodna vakcina¢na stratégia nebola poCas celého obdobia 2020 — 2023 aktualizovana ani hodnotena.

Zmluvy suvisiace s kipou vakcin na zaklade spoloéného obstaravania EU

Ked sa SR v polovici roka 2020 zapojila do spolocneho obstaravania vakein proti ochoreniu COVID-19, nebolo
zname, kedy sa vakcina proti ochoreniu COVID-19 dostane na trh a &i sa tak vébec stane. EU a jej Clenské Staty
museli konat eSte pred tym ako boli k dispozicii jasné vedecké data o bezpeénosti a u€innosti potenciélnych vakcin.

Pri rozhodovani o nakupe vakcin a ich pocte sa v SR zohladnovalo Siroké spektrum kritérii. Medzi nimi boli
ucinnost, predpokladany termin autorizacie Eurdpskou liekovou agenturou, vyrobcom deklarované objemy
a terminy dodania, naroky na skladovanie a transport. Na zaklade tychto kritérii a potrieb zaoCkovat' priblizne
3,3 mil. obyvatelov SR, teda na vytvorenie kolektivnej imunity bol vytvoreny a zakontrahovany “vakcinacny kos”.

Objem zazmluvnenych vakcin v roku 2020 predstavoval aj dostatoénu rezervu pre pripad vy$Sieho zaujmu
o ockovanie. Pri vybere jednotlivych typov vakcin a tieZ pri stanovovani objemov jednotlivych kontraktov sa
vychadzalo z dostupnych informacii o ich G¢innosti, bezpeénosti, predpokladanych dodavkach, ktoré boli dostupné
v Case, ked sa rozhodnutie prijimalo.

Portfélio zakontrahovanych vakcin sa v roku 2020 tvorilo eSte pred ich autorizaciou. Harmonogram dodavok
ockovacich latok vychadzal z predpokladu ich registracie a zarove zo zmluv s vyrobcami. V SR bol uplatfiovany
flexibilny pristup s ciefom zabezpecit Siroké portfolio vakcin v kratkom ase. Vyvoj vakcin bol a je zloZity proces a
vacsina vakcin v ranom $tadiu vyvoja zlyhava. Investovanie do SirSej Skaly technoldgii vyroby vakcin bol teda
spdsob, akym sa aj SR snazila o rozloZenie rizika. MZ SR v danom ¢ase nemohlo predvidat ani predpokladat, Ze
2o strany vyrobcov vakcin dojde k neplneniu zmluvnych zévézkov vo forme meskania dodavok a neplanovanych
vypadkov.
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Na zaklade zmlav vyrokovanych Komisiou Slovensko vystavilo za celé kontrolované obdobie objednavky spolu
na 20,4 mil. davok vakcin.

Struktara zazmluvnenych davok podfa vyrobcov je v grafe &. 2:

Graf 2
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Najvaési kontrakt Komisie s Pfizer/BionTech na roky 2022 a 2023 a jeho Dodatok
¢.5

Komisia vyrokovala s konzorciom Pfizer/BionTech pre zi¢astnené &lenské staty EU tri zmluvy. Predbezné kipna
zmluva uzavreta 20. novembra 2020 na 200 mil. davok; kipna zmluva €. 1 uzavretad 17. februara 2021 na 200 mil.
davok; kipna zmluva €. 2 z20. maja 2021 na 900 mil. davok vakcin. Sucastou zmluv boli opcie na dalSie
dodatocné/dobrovolné mnozstva vakcin v rovnakych objemoch ako boli zmluvné davky. Slovensko v ramci opt-out
fazy pristupilo k vSetkym spomenutym zmluvam a na nakupoch sa podielalo v zmysle distribuéného kltiéa pro rata.

Najproblematickej§im zmluvnym vztahom s dopadom na plytvanie verejnymi zdrojmi bola kupna zmluva €. 2.
Slovensko objednalo na zaklade pro rata kii¢a poCet vakein, ktory zodpovedal dvojnasobku poétu celej populécie
(od 0 do 99 rokov) v celkovej hodnote viac ako 217 mil. eur. Pridelené mnoZzstvo bolo upravené o prerozdelenie
alokacie ¢lenského Statu Madarsko, ktoré nepristupilo k uvedenému kontraktu, a jeho alokécia bola prerozdelenad
medzi vSetky ostatné zuCastnené Clenské Staty. Objednany podet vakcin bol dalej navySeny eSte o 100 tis.
dodatoénych davok. Kupna zmluva €. 2 sa tykala dodavok vakcin na obdobie rokov 2022 a 2023 abola
vyjednavana v obdobi, ktorému predchédzal jeden z vrcholov pandémie a miera chorobnosti na Slovensku bola
vysoka. V tom Case SR &elila nedostatku vakcin a znanym vypadkom v dodavkach. Zaroveri bol v celosvetovom
meradle extrémny dopyt po vakcinach a v celosvetovom meradle vladla velka konkurencia v snahe obstarat
vakciny. Na poste ministra zdravotnictva sa v obdobi vyjednavania vystriedali traja funkcionari a ministerstvo riadili
hlavne $tatni tajomnici.
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Pristpenie ku kipnej zmluve €. 2 bolo vykonané emailovou komunikaciou stalej lenky SR v Riadiacej rade dna
17. maja 2021 bez mandatu a splnomocnenia na prijatie rozhodnuti a bez vopred preukdzaného pisomného
sthlasu ministra zdravotnictva. Suhlas s celou pro rata alokaciou bol vydany ministrom aZ takmer mesiac
po uzavreti zmluvy. Zaroven pristipenie ku kupnej zmluve €. 2 bolo vykonané bez aktualizacie vakcinacnej
stratégie, a to napriek tomu, Ze objednané mnozstvo sa tykalo posiliujucich davok, ktoré sa mali aplikovat v rokoch
2022 a 2023.

Ak by Elensky $tat, teda aj SR odmietla dodavku akychkolvek objednanych davok vakciny v sulade s ustanoveniami
tejto kipnej zmluvy je Pfizer opravneny fakturovat zostatok ceny za objednané davky, ktoré kupujuci odmietol.
(Pozndmka NKU SR: z tychto dévodov Celia zalobe niektoré ¢lenské taty ako napr. Rumunsko, Pol'sko, Madarsko)

V pripade, ak Clensky Stat nedodrzi lehotu na Uhradu platby za objednané a/alebo dodané vakciny tak, ako je to
Specifikované v podmienkach kupnej zmluvy €. 2, potom ma dodavatel narok na urok z omeskania.

Pozadie podpisu kupnej zmluvy €. 2 na 900 mil. davok a opcie na rovnaky pocet davok bolo iné ako pri ostatnych
zmluvéch. Bola to jedind zmluva, na ktorej sa Spolo¢ny rokovaci tim na rokovani nepodiefal. Predbezné rokovania
0 hlavnych zmluvnych podmienkach viedla samotna predsedni¢ka Eurdpskej komisie s generalnym riaditefom
spolo¢nosti Pfizer/BionTech bez ucasti Spolo¢ného rokovacieho timu. Podmienky, ktoré vyplynuli z rokovani,
predlozila Europska komisia Riadiacej rade 9. aprila 2021 a Riadiaca rada suhlasila so zaslanim vyzvy
na predkladanie ponuk o najvacSiu zmluvu tykajucu vakcin proti Covid-19. Na zaklade toho Komisia podpisala
zmluvu, ktora do konca roka 2023 prevladala v portféliu vakcin EU (zdroj: Sprava Eurépskeho dvora auditorov -
Obstaravanie vakcin proti ochoreniu Covid-19 Eurépskou uniou, rok 2022).

Z objednaného mnozstva vakcin Slovensku zostavalo k zaiatku roka 2023 na odobratie spolu 5,5 mil. davok
vakcin. Z tohto objemu Slovenska republika v ramci plnenia si svojich cielov v rozvojovej a humanitarnej pomoci
darovala prostrednictvom mechanizmu COVAX 1,2 mil. davok krajinam s nizkym a strednym prijmom. K 13. aprilu
2023 na dodanie priamo do skladov SR zostavalo 4,3 mil. davok vakcin.

V marci 2022 bol poradnym organom ministra — Pracovnou skupinou vypracovany navrh redukcie poctu
zamluvnenych davok vakcin proti ochoreniu Covid 19 na roky 2022 a 2023, ktory poukazal na nevyhnutnost zaCat
dialég so zastupcami Komisie a vyrobcami vakcin. Dévodom bol fakt, Ze urCeny objem vakcin bol stanoveny
v obdobi, ked' bola epidemiologické situacia vyrazne odlidna.

Vramci MZ SR boli az v prvej polovici roka 2022 analyzované moznosti vypovedania kipnej zmluvy €. 2
na zéklade predpokladov, Ze zazmluvneny objem vakcin na rok 2023 v objeme 5,5 mil. vakcin nebude pine vyuzity.
KedZe zmluvy podliehali belgickému pravnemu poriadku a interné pravne analyzy neidentifikovali skuto¢nosti
zakladajuce prévo pre SR, ako ¢lenského Statu, vypovedat objednavky, bolo odporucané kontaktovat Komisiu, aby
rokovala ohlfadom moznosti znizenia dodavok vakcin s vyrobcom vakein.

MZ SR na zaklade meniacich sa okolnosti, vyvoja epidemiologickej situacie, nizkeho zaujmu obyvatelov SR
oCkovat sa, ako aj s ohladom na dostatocné skladové zasoby, podniklo viacero konkrétnych krokov na znizenie
zazmluvnenych objemov vakcin pre SR vo forme pisomnych listov a vyziev eurokomisérke pre zdravie
a bezpecnost potravin, prezidentovi spolo¢nosti Pfizer, vystipeni zastupcov MZ SR na medzinarodnych férach
ako aj vo forme pripojenia k spoloénym iniciativam inych &lenskych $tatov EU.

Na zéklade viacerych iniciativ Komisia nakoniec vstupila v decembri 2022 do rokovani s vyrobcom Pfizer s ciefom
znizit zakontrahovany objem vakcin. Vysledkom rokovani bolo uzavretie Dodatku €. 5 ku kipnej zmluve €. 2 v maji
2023. Predmetom dodatku bolo zniZenie dodavok vakcin pre celi EU 0 36 %, rozloZenie zostavajlcich povodne
zazmluvnenych dodavok do 30. juna 2023 na obdobie rokov 2023 — 2026, garancia jednotkovej ceny za davku
vakciny do konca trvania Kupnej zmluvy €. 2 az do r. 2026. Za zmenu zmluvnych podmienok zaplatia zi¢astnené
Clenské Staty vratane SR poplatok. Taktiez boli zavedené tzv. opéné davky, t,j. dodavky vakcin, ktoré Clenské Staty
zaplatenim poplatku presunuli do objemu vakcin, ktoré mozu byt dodané neskor poGas doby trvania kontraktu.
Objednavku na op¢né davky je vSak potrebné zadat najneskdr do 30. juna 2026. V pripade neuplatnenia
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objednavky do stanoveného terminu bolo dohodnuté, Ze vyrobca si méZe ponechat zaplateny poplatok a ¢lenské
Staty nebudu mat k takymto davkam Ziadne prava. Poplatok za zmenu zmluvnych podmienok bol vo vyske 50 %
jednotkovej ceny prekonvertovanych davok. V pripade uplatnenia objednavky do r. 2026 by doplatok za davku
vakcin bol zostavajucich 50 % z garantovanej ceny.

Kedze Slovensko pristupilo k dodatku €. 5, pripadlo mu na zostavajuce obdobie rokov 2023 — 2026 celkovo 1,9 mil.
davok. SR tak prekonvertovala na opéné davky necelych 65 % davok zo svojho pdvodne zmluvne dohodnutého
objemu 5,5 mil. davok, pri¢om do 30 pracovnych dni od doru¢enia proforma faktiry (alebo obdobného G¢tovného
dokladu) od dodavatela sme museli uhradit poplatok viac ako 35 mil. eur. Slovensko poplatok uhradilo v jini 2023
a financovalo ho zo Statneho rozpoctu v ramci vydavkov na vakciny.

S ohfadom na skuto¢nost, Ze z celkového objemu davok na odobratie 1,9 mil. davok, SR darovala prostrednictvom
mechanizmu COVAX 1,2 mil. davok (Brazilii, Egyptu a KambodZi) na dodanie priamo do domécich skladov SR
pocas obdobia rokov 2023 az 2026 ostalo, resp. ostava spolu 645 136 davok.

NKU SR zéroveri upozorfiuje, Ze postup MZ SR stvisiaci s uzavretim dodatku €. 5 bol zarover jedinym zmluvnym
vztahom v ramci spolo¢ného obstaravania, ktory bol aj predmetom rokovania viady SR. Vlada vzala na vedomie
predlozeny material 26. aprila 2023. V materiali odévodnilo ministerstvo svoj postup na zaklade balanéného testu
— ekonomickej analyzy moznych scenarov z pohladu dopadu na verejné zdroje, ako aj hospodarnosti, efektivnosti,
ucinnosti a ucelnosti.

Pristupenim k dodatku €. 5 sa Slovensko vyhlo situécii, v ktorej by nam najneskér do 30. juna 2023 bol dodany cely
zostavajuci zmluvne dohodnuty objem davok, ktory by sa v kratkom ¢ase stal zbytoénym pre jeho obsolentnost —
zastaralost. Podla platnych noriem by sa takymito vakcinami nemohlo o¢kovat, ale vzhfadom na dobu pouZitelnosti
by ich Slovensko muselo skladovat nasleduijtcich 24 mesiacov a nevyuzité zlikvidovat. Bolo to z dévodu, Ze v tom
Case uz prebiehal proces posudzovania a schvalovania nového variantného zlozZenia vakcin (XBB.1.5) zo strany
Eurépskej liekovej agentury.

Uhradeny poplatok nadobudol v Gi¢tovnej evidencii ministerstva nejednoznacny charakter. V momente thrady bol
zauctovany ako naklad na sluzby a stal sa sucastou vysledku hospodarenia za rok 2023. V ramci finanéného
vykaznictva v8ak bol triedeny ako bezny vydavok za material. V pripade dodévky vakcin by sa tento poplatok
zmenil na doplatok skutoénych dodavok, t. j. SR by ziskala tovar — zasobu a neSlo by o dodavku sluzby, ale
o0 dodavku tovaru. Napriek tomu, Ze U¢tovany naklad predstavoval 78,4 % vykazovanych nakladov za sluzby,
v Poznamkach k uétovnej zavierke ministerstva za rok 2023 nebol popisany ako vyznamna polozka.

Informacie, pristupné verejnosti v registri Gctovnych zavierok ohfadom k tak vyznamnej skuto€nosti, akou bola
uhrada poplatku za zmenu zmluvnych podmienok v prospech vyrobcu Pfizer v hodnote niekolkych desiatok
miliénov eur z verejnych zdrojov, tak boli zami¢ané.

Kontrolou bolo zistené, Zze uZ pred pristupenim ku Kupnej zmluve €. 2 s vyrobcom Pfizer, v aprili 2021, mal
kontrolovany subjekt zazmluvnené s piatimi vyrobcami dodavky vakcin v celkovom objeme 11,3 mil. davok, ¢o
predstavovalo 3,8 davky na jedného obyvatela z planovaného poctu obyvatelov SR. Objednavanie dalich 11,1
mil. davok pre 100 % populécie v kaZdej vekovej skupine na roky 2022 a 2023 nebolo v sulade s prijatou narodnou
stratégiou ockovania. Narodnym cielom bolo zaoCkovat' 3 mil. obyvatelov.

Interni analytici ministerstva dva mesiace po pristupeni ku kupnej zmluve €. 2 s Pfizerom konstatovali, Ze je Uplne
nerealne zaoCkovat cell populaciu, ale predpokladali, ze akykolvek nadbytok vakcin sa bude dat darovat Ukrajine.

Pravne stanoviska internych pravnikov ministerstva pred Upravou zmluvnych vztahov dodatkom ¢&. 5 ku kupnej
zmluve €. 2 z februéra 2023 poukazovali na mozné spochybnenie objednaného neprimeraného mnozstva vakcin,
s ktorym nie je mozné ucelne, efektivne a hospodarne nakladat.

Ak v tejto suvislosti vznikne SR Skoda, bude pravdepodobne predmetom skimania:
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1) aké boli vychodiska tykajuce sa poZadovaného objemu vakcin, z ktorych MZ SR vychadzalo v ramci
realizovanej objednavky,

2) z akého dbvodu sa objednali vakciny v danom objeme a

3) Cibola realizovana analyza za ucelom stanovenia objemu vakcin pre potreby Slovenskej republiky.

Z hladiska ochrany zaujmov Slovenska ma NKU SR za to, Ze uvedena Analyza vypovedania ramcovej zmluvy
medzi EK a Pfizer (KZ €. 2) z maja 2022 mala byt vypracovana pred uzatvorenim predmetnej zmluvy. To znamena,
Ze pravne rizika pristipenia ku KZ 2 neboli vyhodnocované v€as — pred prijatim rozhodnutia o pristipeni na Urovni
Statutarneho organu MZ SR.

Kontrolou bolo dalej zistené, Ze analyza potrebnosti mnozstva davok, ktoré vyplyvalo z prerozdelovacieho pro rata
kfu€a po obdrzani navrhu kupnej zmluvy €. 2 apred pristipenim k nej, ktord by vychadzala z platnych
predpokladov, napr. o poéte potrebnych ockovani, o velkosti populacie, ktoru je potrebné zaoCkovat a iné, nebola
predlozZena.

Vlysledkom pristipenia ku KZ €. 2 s Pfizer bolo mnoZstvo vakcin, ktorym vyprSala doba exspiracie, ako aj neskorsie
kroky veduce k znizeniu zakontrahovaného mnozstva vakcin, aby sa predislo dalSiemu navySovaniu poctu vakein,
ktorym uplynie doba pouZitelnosti, a tym aj navySovaniu nakladov suvisiacich sich skladovanim a néslednou
likvidaciou.

Za zmenu zmluvnych podmienok kontrolovany subjekt uhradil poplatok. Uhrada poplatku vo vy$ke 50 % kupnej
ceny v sebe nesie riziko nedodrzania hospodérnosti za nadbytok davok obstaranych podfa Kupnej zmluvy €. 2,ako
aj riziko nedodrzania povinnosti pri sprave majetku Statu pri opénych davkach v pripade ich nedodania (resp. ich
Casti), kedZe SR by zaplatila za tovar, ktory by nebol dodany.

Dodatok &. 5 ku kiipnej zmluve &. 2 predstavuje nevyvazenu dohodu medzi vyrobcom Pfizer a ¢lenskymi $tatmi EU
vratane SR, ked vyrobca bude mat za kazdych okolnosti vopred zabezpeCené prostriedky bud ako poplatok
za prekonvertované davky alebo ako dorovnanie pévodnej kupnej ceny. Zaroveri vSak predstavuje jedinu legalnu
moznost znizenia pdvodne dohodnutého mnozstva vakcin na odber, podmienent uhradenim poplatku.
Zazmluvnené davky sa menia na opéné davky, objednéavku je mozné uplatnit do konca juna 2026 a Slovensko ma
zaruceny do uvedeného terminu pristup k adaptovanym vakcinam.

Financéné zavazky zo zmluvnych vztahov

Viyrobca vakcin AstraZeneca si v roku 2022 uplatnil dodato¢né finan¢né naroky za dodané vakciny vo vyske 0,494
eur za davku. V novembri 2022 bola ministerstvu doru¢ena faktura od uvedenej spolo¢nosti na sumu 1,8 mil. eur
s trokom 7,5 % mesaéne. KedZe Slovensko postupovalo koordinovane s ostatnymi élenskymi $tatmi EU a vyjadrilo
zamer tieto naroky odmietnut, odsuhlasilo navrh vykonania auditu opravnenosti narokov, ktory navrhol belgicky
pravny poradca poskytujuci pravne sluzby Eurdpskej komisii. Z dovodu obStrukcie na strane spoloCnosti
AstraZeneca audit zatial neprebehol. Zaroven Clenské Staty vyjadrili znepokojenie nad nelmerne vysokymi
poplatkami z ome$kania, ktoré sa kumuluju a rieSenie situdcie viazne. Belgicky pravny expert odhadol trvanie
pripadného stdneho sporu na cca 7 rokov. Faktira doruena ministerstvu na dodato¢né finan¢né naroky nebola
predmetom Uctovania.

Kontrola NKU SR Zistila v stvislosti s hroziacim stidnym sporom, Ze Individualna gtovna zavierka za rok 2022 ani
za rok 2023 neobsahovala informéacie o podmienenych zavazkoch voéi spoloénosti AstraZeneca za dodatoéné
finanéné naroky, ktoré st predmetom auditu opravnenosti finanénych narokov a ktory pre obstrukcie spolo¢nosti
eSte neprebehol. Narok bol vyCisleny v sume 1,8 mil. eur + mesacny Urok z omeSkania 7,5 % (ktory sa poCita
od 24.1.2023). Postup ministerstva nebol v stlade so zakonom o Uctovnictve.

K 31.12.2023 nevykazovalo ministerstvo v ramci svojich G¢tovnych zavierok ziadne zavazky voli dodavatelom,
vyplyvajucich z neuhradenych faktir za obstaranie vakcin za roky 2020 - 2023. TaktieZ neboli evidované Ziadne
nevysporiadané preddavkové platby.
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Na zaklade dodatku €. 5 ku kipnej zmluve &. 2 so spoloénostou Pfizer vznikla SR povinnost odberu davok vakcin
na obdobie do r. 2026 nasledovne: v r. 2024 v poCte 147 955 davok, v r. 2025 v poéte 148 560 davok a v r. 2026
v poCte 148 558 davok. Hodnota zavazku je zndma z titulu garantovanej jednotkovej ceny za davku.

Kontrolou bolo zistené, ze individualna Uétovna zavierka v ¢asti Poznamky neobsahovala informacie o zavazkoch
vyplyvajucich z dodavatelskych zmliv na odber vakcin, resp. zobjednavok uzatvorenych s firmou Pfizer
na obdobie 2024 — 2026, a to v sume neprevysujicej 9 mil. eur, ¢o nebolo v stlade so zakonom o Gétovnictve.

UzZivatelia uétovnych zavierok ministerstva tak nemali Ziadny prehlad a uzitotné informacie o financnych
zavéazkoch ministerstva savisiacich s nakupom vakcin, ktoré budu verejné rozpoCty eSte zatazovat, resp.
potencialne ohrozovat aj v nasledujlcich rozpo¢tovych obdobiach.

Zverejnenie zmlav

PredbeZné kupne zmluvy, kipne zmluvy a dodatky k nim, ako aj objednévkové formulare a ich dodatky MZ SR
nezverejnilo v centralnom registri zmldv. Anonymizované/revidované verzie zmliv aich dodatkov su verejne
dostupné na oficialnej stranke Komisie. V pripade objednavkovych formularov vakcin a ich dodatkov tieto takisto
nie sU zverejnené, kedZe podfa zmluvnych ustanoveni kipnych zmluv su podmienky objednavkovych formulérov
povazované za déverné informacie.

Nezverejnenie sa tyka zml(v a objednavok na obstaranie vakcin prostrednictvom spolo&ného obstaravania EU.
Komisia spolu so spolo&nym rokovacim timom, kde SR nemala zastupenie, vyjednala podmienky, ktoré obsahovali
velmi Siroké nastavenie ochrany ,dévernych informéacii“ a informécii, ktoré zmluvné strany oznacili za doverné,
alebo za predmet obchodného tajomstva.

Clenské staty boli opakovane upozorfiované jednak zo strany Komisie, ako aj zo strany vyrobcov, Ze takto
oznacené informacie a znenia predbeZnych kipnych zmliv a kipnych zmlav ako takych, ako aj objednévkovych
formularov, ktoré su integralnou ¢astou zmllv, nemézu byt zverejnené.

Pristupenim k jednotlivym zmluvam na kipu vakcin sa Elenské Staty, a teda aj SR, zaviazali, Ze doverné informéacie
nezverejnia bez suhlasu zmluvnych stran (Komisie a jednotlivych vyrobcov). Takéto suhlasy neboli doteraz
udelené.

Bez pisomného suhlasu dodavatelov Clenské Staty nesmu spristupnit ziadne ustanovenia o financovani, o cene
za davku vakciny alebo iné informécie, na zaklade ktorych by bolo mozné zistit cenu za davku vakciny.

V pripade, ak by SR bola svojvolne zverejnila znenia jednotlivych predbeZnych kupnych zmlav, kipnych zmliv
alebo objednévkovych formulérov, vedome a umyselne by sa dopustila poruSenia zmluvnych podmienok
a zavazkov, ktoré na seba prevzala a musela by Celit moZnosti uplatnenia opravnenych sankcii zo strany
dodavatelov.

Pristup ob¢anov SR kinformacidm o zmluvéch na obstaranie vakcin je mozny podanim Ziadosti na zaklade
Nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o pristupe verejnosti k dokumentom Eurépskeho parlamentu, Rady
a Komisie. Teda obfan SR sa mohol priamo obratit na EK, resp. sprostredkovane cez MZ SR.

Zmluvné vztahy tykajuce sa obstarania vakcin maju sukromnopravny charakter s medzinarodnym prvkom. Komisia
v zmluvach na obstaranie vakcin dohodla, Ze rozhodnym pravom bude belgicky pravny poriadok. Rozhodné pravo
tak riadi zmluvny vztah - t. j. vznik aj zanik zmluvy, vyklad zmluvnych ustanoveni a vykon prav a plnenie zmluvnych
povinnosti.

V stvislosti s obmedzenim prava obdanov EU na informécie je déleZité poukézat na nedavne uznesenie
Eurépskeho parlamentu zo 14. marca 2024, v ktorom Ziada od Komisie okamzité a uplné uverejnenie vietkych
zmlv na nékup vakcin proti ochoreniu COVID-19 financovanych Uplne alebo CiastoCne z verejnych prostriedkov.
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Bilateralne obstarany Sputnik

Pandemicka komisia svojim uznesenim zo 16. februara 2021 odporucila vidde SR schvalit obstaranie a dovoz
dostatoného mnozstva vakciny SPUTNIK, po schvaleni ministrom zdravotnictva SR ako neregistrovaného lieku
na neregistrovany ucel. Dvodom bola aktualna epidemiologicka situacia v SR, spojena s vysokym poc¢tom umrti,
narastom poctu hospitalizovanych, ako aj meskajicimi dodavkami vakcin od inych spoloCnosti cez spolotné
obstaravanie EU.

Na zaklade bilateralnych rokovani MZ SR obstaralo vakciny priamym nakupom vo februari 2021. Zmluva o dodavke
bola zverejnena v centralnom registri zmlav. I8lo o nékup jedného miliéna terapii dvojzlozkovej vakciny proti
ochoreniu Covid19 s jednotkovou cenou za terapiu 19,90 USD, resp. 9,95 USD za davku kazdej zloZky. VV marci
bolo dodanych 100 tis. terapii (200 tis. davok), za ktoré Slovensko zaplatilo po prepocte necelych
1,7 mil. eur.

Po dodani prvej $arze v objeme 200 tis. davok, SR podrobila tuto Sarzu laboratérnemu postdeniu pod dohladom
SUKL. Vakcina sa pouzivala na Slovensku na zaklade povolenia ministra zdravotnictva na terapeutické pouzitie
neregistrovaného lieku. Vakcine nebolo Eurdpskou liekovou agentirou udelené podmieneéné povolenie
na uvedenie na trh.

Svojim uznesenim z 26. méja 2021 vldda SR uloZila ministrovi zdravotnictva umoZznit okovanie predmetnou
vakcinou v pocte 200 tis. davok do 7. juna 2021. Podfa udajov MZ SR vr. 2021 bolo na ofkovanie pouzitych
necelych 38 tis. davok vakcin Sputnik.

Na zéklade zmluvnych dodatkov doSlo k spatnému odpredaju 80 tisicov terapii (160 tis. d&vok) ruskému
dodavatelovi. Dévodom boli pre dodavatela znepokojujuce medializované informécie tykajuce sa nezaatia
oCkovania slovenskej populécie vakcinou Sputnik. Dodavatel pozZiadal SR, aby predmetni Sarzu vratila spat.
Za odpredaj vratenych vakcin uhradil dodavatel Slovensku 1,3 mil. eur. Finanéné vysporiadanie bolo vykonané
v septembri 2021.

NKU SR pozitivne hodnoti postup ministerstva z hladiska hospodéarnosti a efektivnosti, ked sa podarilo za odplatu
vratit vacsiu Cast dodavok vakcin eSte pred uplynutim exspiraCnej doby.

Stav a vyvoj zasob vakcin za roky 2020 - 2023

V suvislosti s pandémiou koronavirusu bolo za uplynulé 3 roky (celosvetovo) zozbierané a $tatisticky spracovavané
obrovské mnozstvo dat. MZ SR pri boji s pandémiou CiastoCne vyuZivalo uz existujice analyzy a modely z inych
krajin. Podla predlozenych Udajov ku kontrole zber dat, ich neddsledna evidencia a systematizacia mézu byt pre
ich pripadné vyuzitie v buducnosti nedostacujuce.

MZ SR poskytlo kontrolnej skupine sumarne udaje tykajice sa obstarania vakcin a ich dalSieho vyuzitia, ale tieto
sa Casto odliSovali a neboli celkom jednoznacné (napr. balenia bez urCenia poCtu davok, balenie vakcin
po davkach, ampulach -vialach, krabiciach...). Na Géely analyzy boli vyuZité Gdaje spracované NKU SR na zéklade
poskytnutych datasetov MZ SR.

Struktura dodavok jednotlivych vakcin bola z pohfadu detailného vygislenia problematicka. Nejednoznaénost poétu
dodanych, pouzitych, exspirovanych, uskladnenych a zlikvidovanych dévok bola spdsobena viacerymi rizikovymi
faktormi:

rézne balenia (objemové, koncentracie Ucinnej latky) vakcin toho istého vyrobcu,

rézne verzie vakcin toho istého vyrobcu,

prediZovanie datumu exspiracie vakcin,

mechanizmus darovania (Covax, bilateralne zmluvy),

systém distriblcie, naro¢nost skladovania a pouzitie vakcin (PZS, ockovacie centra, sklady distributorov),
predimenzovanie zazmluvnenej potreby davok vakcin.
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Analyzou predlozenych dokladov a informacii bol zisteny nestlad a odlinosti predovSetkym v mnoZstvach davok.
NajvyraznejSie sa uvedeny jav prejavoval v nezrovnalostiach pouZitych vakcin, t.j. davok vakcin, ktoré boli pouzité
na ockovanie. Pri vakcinach niektorych vyrobcov (Pfizer, AstraZeneca) boli v prvotnych fazach vyuzivané postupy
a metddy (napr. podavanie posilfiovacich davok, resp. ockovanie deti v polovicnom objeme zakladnej vakciny,
vyuZitie viacdavkového balenia, ktoré bolo potrebné spotrebovat’ do ur€itého Casu — 1 viala sa rovna 6 davok
a pod.). Rozdiely sa tykali po¢tov dodanych, darovanych a pouzitych davok vakcin. MZ SR nevedelo vo vietkych
pripadoch jednoznaéne vysvetlit rozdiely v poskytnutych udajoch, ked od decembra 2020 do konca roka 2023
doslo vramci MZ SR k personalnym vymendm a Cast dokumentacie nebola dohladatelnd (najmé roky 2020
a 2021).

K 31. 12. 2023 mala SR zazmluvnenych v ramci spolo¢ného EU obstaravania celkovo 20,4 mil. davok vakcin
proti ochoreniu vyvolanému virusom COVID-19. V prilohe €. 2 a €. 3 spravy, ktoru tvori graf ¢. 3 a tabulka ¢. 1
uvadzame prehlad o priebehu dodavok vakcin, ktorymi disponovala SR v kontrolovanom obdobi 2020 — 2023
na mesacnej baze.

Zgrafu €. 3 je zrejmé suUstredenie dodavok vakcin v obdobi roka 2021. Dodavky vr. 2022 sa tykali najma
najvacSieho kontraktu s vyrobcom Pfizer, menSie dodavky boli od ostatnych vyrobcov. Rok 2023 uz odzrkadfuje
zmenu v zmluvnom nastaveni a Upravu kontraktu s vyrobcom Pfizer, ktorym boli obmedzené dodavky vakcin ich
prekonvertovanim na opéné davky za poplatok. Koncom roka 2023 su zaznamenané mensie dodavky tykajlce sa
vakcin adaptovanych na vtom ¢ase najnovsi variant virusu od vyrobcov Pfizer a Novavax. Graf obsahuje aj
dodavky, ktoré boli darované bilateralne a cez mechanizmus Covax (celkovo 26,16 % zo vSetkych dodanych
davok)

Specifickym problémom pri dodavke jednotlivych davok vakcin bola otazka ich pouZitelnosti a doba exspiracie.
Viyvoj, vyroba a overenie u€innosti a bezpe€nosti vyrobenych vakcin proti Covid-19 boli az extrémnym spésobom
urychlované. Na zaklade stabilizaénych skusok a dat z tychto skiSok mohli vyrobcovia dorucit len vakciny, ktoré
presli takymito skudkami. Vzhladom na zvySeny dopyt po vakcinach v zadiatkoch pandémie sa tak uvolfiovali
vakciny s kratkou dobou pouZitelnosti (3 zZ 6 mesiacov).

AZ v priebehu dalSieho testovania a overovania boli v niektorych pripadoch prediZované exspiraéné doby
niektorych Sarzi davok vakciny. Z evidenénych Udajov poskytnutych MZ SR v3ak vyplyva, ze z celkovo dostupnych
davok vakciny exspirovalo a nemohlo byt pouZitych az 25,83 % davok. Viac ako polovica dodanych déavok
exspirovala pri vakcinach vyrobcov Moderna a Novavax a takmer 48 % spolo¢nosti AstraZeneca.

Pri obstarani vakciny od vyrobcu Novavax bolo doru¢enych v auguste 2022 celkom 434 000 davok vakciny, no uz
ku koncu toho istého mesiaca exspirovalo 208 800 davok, dalSich 167 800 k 31.12.2022. V septembri 2022 bolo
43 500 davok vakciny Novavax vratenych vyrobcovi z dévodu kratkej exspiracnej doby.

NajkritickejSia bola situacia s vakcinou Sanofi/GSK, ked takmer 100 % dostupnej vakciny exspirovalo a na
oCkovanie nebola pouzita ani jedna davka. Obdobne na tom bola aj vakcina vyrobcu Novavax, ked zo 604 000
dodanych vakcin bolo na o¢kovanie vyuZitych iba 3 759 davok, t. j. 0,62 %. V ostatnych pripadoch sa vyuZitefnost
pohybovala od 36 % do 54 %. Vtejto suvislosti je potrebné zdo6raznit fakt, Ze vyroba vakcin napredovala
a prispdsobovala sa réznym variantom virusu. Aktualne skladové zasoby na Gzemi SR sa tak po doruceni novej
adaptovanej formy vakcin stali obsolentnymi (zastaralymi) a nebolo zékonne mozné nadalej s nimi ockovat
obyvatefov SR.
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Tabulka 2: Stav uskladnenych davok k 31.12. rokov 2020 — 2023

Ukazovatef K31.12.2020 | K31.12.2021 | K31.12.2022 | K 31.12.2023
Pocet davok vakcin na sklade 0 1121404 6118 787 4 386 491
Pocet davok vakcin pouzitelnych 0 1121403 5 366 277 1010 627
Pocet davok vakcin exspirovanych 0 1 752 510 3 375 864

Zdroj: MZ SR - evidencia skladovych kariet a evidencia Sekcie krizového riadenia (domace sklady)

V domécich skladoch SR k 31. 12. 2023 sa nachadzali pouzitelné davky vakcin G¢inné proti novym variantom
virusu Covid-19 (t. j. adaptované vakciny) v objeme 493 300 davok. To predstavovalo takmer 49 percentny podiel
na mnoZzstve pouzitelnych davok vykazovanych MZ SR.

Z uvedeného vyplyva, Ze zésoba vakcin proti ochoreniu Covid-19 k 31. 12. 2023 obsahovala takmer polovicu
vakcin adaptovanych na nové varianty virusu a dostatoéne pokryvala potreby pre zranite/né skupiny obyvatelstva
SR, prip. aj dalSich zaujemcov o ockovanie.

Exspirované vakciny
V skladoch Slovenska exspirovalo k 31. 12. 2023 viac nez 4,8 mil. davok vakcin v celkove] obstaravacej cene 100,3

mil. eur. Z hladiska mnozstva najvacsi 60 percentny podiel predstavovali vakciny vyrobcu Pfizer/BioNTech a 25
percentny podiel vakciny vyrobcu Moderna.

Analyzovanim podielu exspirovanych davok z objednaného mnozstva na zaklade vakcinacnych objednavkovych
formularov bola najnepriaznivejsia situacia v pripade vakciny od vyrobcu Sanofi — kde exspirovalo 99,9 %
z objednaného mnozstva, v pripade vyrobcu Novavax to bolo 62,6 % a tretim v poradi boli vakciny od vyrobcu
Moderna s 59,8 percentnym podielom. Naproti tomu najlepSi pomer vychadza u vakcin Pfizer/BioNtech, kde
z objednanych davok exspirovalo 15,9 % a u vakcin Janssen to bolo 13,15 %.

Graf 4: Podiel exspirovanych davok z objednanych dévok podfa vyrobcov
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Darovanie vakcin

MZ SR mohlo zakonnym spbsobom darovat prebytocné vakciny do zahranicia za u¢elom humanitarnej pomoci, ¢o
vyplyvalo zo zakona o sprave majetku Statu a zakona o mimoriadnych opatreniach vo finan¢nej oblasti. Darovanie
sa nepovazuje za nehospodarne nakladanie s hnutelnym majetkom Statu.

V priebehu sledovanych rokov 2020 — 2023 SR darovala krajinam so strednym resp. nizkym prijmom spolu 5,3 mil.
davok vakcin. Darovanie bolo realizované dvoma spdsobmi. Bilateralne z domacich skladovych zasob bolo
poskytnutych 1,8 mil. davok vakcin. Cez mechanizmus Covax (priamo od vyrobcov vakcin) to bolo viac ako
3,5 mil. davok vakcin. Z hladiska Struktdry darov podra vyrobcov sme darovali 1,5 mil. davok vakciny AstraZeneca,
2,2 mil. davok Pfizer, 172 tis. davok Moderna a 1,5 mil. davok vakciny vyrobcu Janssen.

Bilateralne boli vakciny darované krajinam: CR, Kefa, Rwanda, Cierna Hora, Ukrajina, Arménsko, Vietnam,
Taiwan, Belize, Srbsko a Kazachstan.

Cez mechanizmus Covax boli vakciny darované do krajin: Jemen, Kongo, Alzirsko, Rwanda, Tanzania, Indonézia,
Guayana, Brazilia, Egypt, Kambodza.

Pripravenost rozpoctov a skladov

Ministerstvo nemalo osobitne rozpoctované financné prostriedky na obstaranie, distriblciu, skladovanie a likvidaciu
vakcin ani v jednom roku v obdobi 2020 — 2022. Suvisiace vydavky boli kryté prostrednictvom rozpoctovych
opatreni zo Statneho rozpocCtu, ako aj refundaciou z Eurépskeho fondu regionélneho rozvoja. Na financovanie boli
pouzivané Statne rezervy, z ktorych v r. 2021 na obstaranie vakcin bolo vy&lenenych 94 mil. eur a v r. 2022 to bolo
143 mil. eur. Okrem toho v r. 2022 boli na distribuciu a skladovanie liekov, vakcin a zdravotnickych pomdcok
subjektov hospodarskej mobilizacie vy€lenené prostriedky vo vySke 2,3 mil. eur. AZ vroku 2023 zakonom
o $tatnom rozpocte boli ministerstvu schvalené finanéné prostriedky vo vyske 225 mil. eur na nékup vakcein, liekov
a ostatné vydavky suvisiace s ochorenim Covid-19.

Za nakup vakcin sme podla faktir od vyrobcov uhradili do konca roka 2023 spolu 307 mil. eur bez DPH, resp.
334 mil. eur s DPH.

Likvidacia nespotrebovanych vakcin ztitulu ich exspiracie alebo poSkodenia stala 9,2 tis. eur (je to cena
za zlikvidovanie 2,4 mil. davok vakcin).

Pri manipul&cii a uskladneni vakcin je potrebné dodrziavat povinnosti ustanovené zakonom o liekoch. VyZaduje si
to Specialny chladovy a mrazovy rezim, ked distriblciu a uchovavanie mozu vykonavat iba drzitelia potrebnych
opravneni. Uskladnenie dodanych vakcin zabezpedilo ministerstvo cez doasné externé sklady distributorov vakcin
a poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, ktorymi st nemocnice. Distribuciu od vyrobcov zabezpecovali dve
spolo¢nosti, ktoré su zaroven subjektmi hospodarskej mobilizacie a disponovali zariadeniami pre pozadovany
rezim uskladnenia potrebného mnoZstva vakcin. S tymito spolo¢nostami bolo uzavretych devat ramcovych zmluy,
z toho jedna bola pInena bezodplatne. Okrem toho bolo uzavretych 37 zmluv o uchovavani liekov s nemocnicami,
v pripade ktorych iSlo 0 bezodplatné uchovavanie.

Nakladovo a energeticky najnarocnejSie bolo skladovanie vakcin od konzorcia Pfizer/BioNTech. Na naklady
ministerstva boli zakupené mraziace zariadenia pre 25 nemocnic v hodnote 210 tis. eur.

Skladovanie a distribucia vakcin proti Covid-19 stéla za sledované obdobie rokov 2020 az 2023 spolu 4,2 mil. eur.
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Slabé finanéné riadenie

Ministerstvo nevykonalo zakladnu finanénu kontrolu pred vstupom do zavazkov tykajlcich sa nakupu vakcin
podla zakona o finanénej kontrole a audite.

Pri overovani finanénych operacii pred Uhradou faktur za nakup vakcin kontrolovany subjekt neuvadzal zmluvny
vztah, s ktorym mal byt sulad overeny. Ak z&kladnu finannu kontrolu vykonal, bolo to urobené neddsledne,
neuplne a formalne.

Nebolo identifikované riziko nadbytku vakcin a nebolo preukazané jeho efektivne riadenie vo forme analyzy, priin,
hodnotenia a definovania optimalneho spésobu jeho zvladnutia pri minimélnych nakladoch a reSpektovani
stanovenych ciefov, o znamena neplnenie povinnosti podla zakona o finanénej kontrole a audite.

Plytvanie

Na prebytok vakcin mala vplyv aj pouZitelnost a doba exspiracie. Vyroba vakcin napredovala a prispdsobovala sa
roznym variantom. Aktuélne skladové zasoby na uzemi SR sa po doruCeni novej adaptovanej formy vakcin stali
obsolentnymi (zastaralymi, zbytoCnymi) a nebolo zakonne mozné nadalej s nimi ockovat obyvatelov SR.

Tuto skutoénost dokazuje stav skladovych zasob k 31.12.2023, z ktorych z celkového poctu 4,4 mil. davok vakcin
bolo 3,4 mil. davok exspirovanych a 1,01 mil. davok bolo pouZitelnych, z toho 49 % adaptovanych na najnovsi
variant virusu.

Finanéné prostriedky pouZité na obstaranie vakcin, ktoré exspirovali v domacich skladoch, ale aj u vyrobcu, mozno
povazovat za plytvanie. Celkovo exspirovalo 4,8 mil. ddvok v hodnote 100,3 mil. eur v domécich skladoch
a na sklade vyrobcu AstraZeneca 1,4 mil davok v hodnote necelych 2,5 mil. eur.

Sprava a nakladanie s hnutelnym majetkom statu - zdsobami vakcin

Kontrola NKU SR v predmetnej oblasti zistila, Ze ministerstvo nemalo pripravené vnitorné smernice v oblasti
zasobovania a nakladania s vakcinami, ¢oho nésledkom bolo aj nespravne a nejednotné uctovanie o vakcinach,
nespravne ocefiovanie predmetnych zasob a nedodrZiavanie platnej legislativy, skresfovanie udajov a informéacii
v U¢tovnych vykazoch.

Inventarizécia zasob vakcin bola v podmienkach kontrolovaného subjektu vykonana formaine a nesystematicky
bez zohladnenia $pecifickosti zasob aich uskladnenia v externych skladoch u distribltorov a poskytovatelov
zdravotnej starostlivosti. Bola nariadena fyzicka inventira, ktora sa nevykonala. Su¢astou inventarizacie neboli
inventurne supisy podla jednotlivych miest uloZenia. Nebol posudeny stav vakcin, ani predloZeny navrh na dalSi
postup vo vztahu k zistovaniu exspirovanych alebo poSkodenych vakcin, nebola venovana pozornost kontrole
ochrany skladovych zasob a zabezpedeniu skladov. Pri inventarizovani zasob nebol dodrZany zékon o Uctovnictve.

Nespravne bola Uétovana tvorba opravnych poloZiek pri trvalom znizeni (Zitkovej hodnoty vakcin z dévodu
exspiracie,

Likvidacia vakcin bola v dvoch pripadoch vykonana bez vydania rozhodnutia o neupotrebitelnosti majetku tatu,
¢o nebolo v stlade so zakonom o majetku Statu (spolu 1 430 440 davok),

MZ SR nedokéazalo désledne vyhodnotit potrebu poétu vakcin v redlnom ase a predimenzovalo pocty obstaranych

vakcin, viac ako 4,8 mil. vakcin v domécich skladoch sa stalo nepouzitelnymi, o predstavuje plytvanie verejnymi
zdrojmi SR a nehospodarne nakladanie s majetkom $tatu.
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MZ SR suhlasilo s likvidaciou exspirovanych vakcin AstraZeneca na sklade vyrobcu, ktoré boli uréené na darovanie
cez mechanizmus Covax, ale pre nedostatoCny zaujem a prebytky tejto vakciny vo svete sa ich véas nepodarilo
darovat. Bez fyzického overenia zo strany MZ SR bola v prospech vyrobcu zo zdrojov SR SR uhradena cena
vakcin aj naklady likvidacie spolu v sume 2,5 mil. eur (z toho likvidacia 5,5 tis. eur). Uvedenym postupom nebol
majetok SR vyuzity na to, na €o bol obstarany. Uhradend kipnu cenu mozno povazovat za nehospodarne
nakladanie s majetkom Statu. Postup kontrolovaného subjektu by mala riesit Skodovéa komisia.

Opatrenia na znizenie prebytku zasob vakcin proti COVID-19 aich
zhodnotenie

MZ SR sa snazilo v priebehu vyvoja pandémie racionalizovat poCty davok a neodobrat plné pridelené mnozstvo
na zaklade ,pro rata“ metddy. Redukcia poétu davok sa uplatiiovala na zéklade:

e odhadov potrieb vakcin; odhady boli zva¢sa nizSie ako pridelené alokacie,
o alokacie medzi krajinami nebrali do Gvahy, Ze na Slovensku bol, resp. bude vyrazne niz8i zaujem
0 oCkovanie ako v inych Elenskych Statoch,
ez pohladu potrieb boli na odbornej Urovni konzultované typoldgie vakcin, ich predpokladané Casy schvélenia
a dodania,
e potrieb, ktoré boli stanovované na zaklade mnoZstva vedeckych poznatkov vyluéne zo zahranicia,
e Upravou pdvodne pridelenych objemov vakcin — napr.:
o predbezna kipna zmluva s vyrobcom Janssen, z pédvodného mnozstva 2,44 mil. davok vakciny
na pocet 1,4 mil. davok;
o predbeZna kupna zmluva s vyrobcom Curevac z pévodného mnoZzstva 2,7 mil. davok na poCet
1 mil. davok (nakoniec nerealizované, kedze vakcina nebola schvalena pre uvedenie na trh EU);
o predbezna kipna zmluva s vyrobcom Pfizer, v ramci volitelného zmluvného mnozstva nebol
indikovany zaujem o dodanie dalSich volitelnych davok. PIné mnoZstvo v poCte 2,3 mil. davok
bolo redukované na pocet 600 tisic s poziadavkou skorého dodania v 2. Stvrtroku 2021;
o predbeZna kupna zmluva s vyrobcom Valneva, z pévodne indikovaného mnozstva 361 tis. davok
bol prejaveny zaujem o pridelenie alokécie 10 tis. ddvok Zmluva podpisana nebola a MZ SR sa
nakoniec do nakupu nezapajilo.

Konkrétne kroky, ktoré realizovala SR:

spatny odpredaj vakcin dodavatelovi (Sputnik 160 tis. davok vakcin ),

predaj 200 tis. davok vakcin Dansku,

medzinarodné solidarita, priame darovanie konkrétnemu $tatu v sume 1,8 mil. davok vakcin,
medzinarodné solidarita, darovanie prostrednictvom COVAX-u v sume 3,5 mil. davok vakcin,

motivaCné nastroje MZ SR na podporu o¢kovania - mediélna kampan MZ SR v sume 4,8 mil. eur,
oCkovacia lotéria SR Byt zdravy je vyhra“ (v gescii Ministerstva financii SR, na motivatné opatrenia
vy€lenenych 29,8 mil. eur, nie prostriedky kapitoly MZ SR). Aj ked' i8lo o opatrenia na podporu ockovania
ako takého, zvySenie zaockovanosti, mozno vnimat aj ako néstroj na znizenie poctu nadbytoénych vakcin,
o ocCkovaci bonus pre seniorov v gescii Ministerstva financii SR (200 — 300 eur pre zaoCkovaného seniora),
o pristupenie SR k dodatku €. 5 ku kipnej zmluve €. 2 s vyrobcom Pfizer.

Vakciny proti ochoreniu COVID-19 mézeme povazovat za tovar, ktory je zazmluviiovany nielen preto, aby do$lo
k jeho bezpodmieneénému vyCerpaniu, ale aj pre potrebu vytvorenia strategickej zasoby ockovacich latok tak, aby
bol dostato¢ny objem vakcin k dispozicii okamZite v pripade nastupu novej viny epidémie. Disponovanie rezervhou
zasobou je vyhodnejSie zo strategického, praktického ako aj obchodného hladiska v porovnani so zazmluviiovanim
az v pripade akutnej potreby vakcin, kedy by bolo nutné opatovne Celit vysoko konkurencnému prostrediu
na globalnom trhu s vakcinami, tak ako tomu bolo pri prvotnom prepuknuti pandémie.
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Zaujimavé cCisla k 31.12. 2023 :

o Dodané vakciny do SR

e Darované vakciny

e Podané vakciny na ockovanie

o Predaj

o Zlikvidované vakciny

e  Propagécia - naklady

o  Faktary za vakciny

e  Faktury za skladovanie

o  Faktury za likvidaciu

e Hodnota zasob vakcin k 31.12.2023
e Stav zasob vakcin pouzitelnych (12/23)
o  Zavazky na roky 2024 — 2026

o  Exspirované davky zar. 2020 - 2023
e Exspirované u vyrobcu pred darom

e Spbsob obstarania vakcin

15,2 mil. davok
5,3 mil. davok

7,2 mil. davok

360 tis. davok

2,4 mil. davok

4.8 mil. eur

307 mil. eur bez DPH

4.2 mil. eur

9,2 tis. eur

83 mil. eur (vratane exspirovanych)
1,1 mil. davok (+ 3,4 mil. ddvok exspirovanych)
odber 148 tis. davok rocne

4,8 mil. davok (v domacich skladoch)
1,4 mil. davok

98,58 % EU, 1,32 % Sputnik, 0,1 % dar z Fr.

e Odhad prebytku z EU obstarania 6,7 mil. davok

Porovnanie situacie so zahrani¢im

Téma kontroly m& medzinarodny presah z dévodu spoloného obstaravania vakcin pod vedenim Eurépskej
komisie. NKU SR dotaznikom oslovil partnerské najvyssie kontrolné institicie véetkych krajin EU s otazkami
ohladom situacie v ich krajine. Z 26 oslovenych krajin 13 krajin neodpovedalo vébec, resp. nemohlo z réznych
pri¢in poskytnut odpovede. Zva¢sa vyplneny dotaznik sme ziskali od 11 krajin, ¢o predstavovalo 42 % névratnost.
Mnohé z vyplnenych dotaznikov neobsahovali odpovede na vSetky otdzky. Do hodnotenia boli zahrnuté odpovede
z krajin Bulharsko, Cyprus, CR, Esténsko, Finsko, Franctizsko, Holandsko, Litva, Loty$sko, Nemecko a Rumunsko.

Zo zhrnutia odpovedi vyplyva:

VSetci respondenti uviedli, Ze boli zapojeni do spolo¢ného obstaravania vakcin, ktoré viedla Eurépska
komisia.

Dotaznik preukazal, Ze miera pristupu ob&anov k dolezitym informaciam ohladom podmienok obstaravania
je vnimana ako nedostatocna.

Podra informécii z dotaznikového prieskumu iba tri krajiny EU nepristipili k dodatku kapnej zmluvy
medzi Komisiou a konzorciom Pfizer/Biontech, ktory sa tykal znizenia objemu dodavok, ich rozlozenia na
obdobie do roku 2026, zavedenia poplatku za flexibilitu (Polsko, Madarsko a Rumunsko). Zaroven voéi
tymto krajinam inicioval vyrobca sudny spor.

Prebytok vakcin je jav rozsireny naprie¢ EU. Az 91 % respondentov uviedlo, Ze ich krajina takyto prebytok
zaznamenala.

Prebytok vakcin riesili eurdpske krajiny prevazne darovanim vakcin inym krajindm a likvidaciou.
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o Data zo vzorky krajin, ktoré poskytli idaje indikuju, Ze krajiny EU podali svojim obyvatelom v priemere mene;
ako polovicu davok, ktoré im boli dodané.

o Krajiny, ktoré poskytli v dotaznikovom prieskume Udaje, zlikvidovali v priemere takmer pétinu dodanych
davok. Toto percento bude pravdepodobne narastat, kedZe krajiny maju dalSie miliény davok na skladoch.

e VacSina respondentov neodpovedala ohfadom posudenia miery flexibility zmluvnych podmienok
vyjednanych prostrednictvom Komisie. Spomedzi respondentov ani jeden neuviedol, ze povazuije tuto mieru
za vysokU.

o V8etci respondenti uviedli, ze ich krajina skladuje zasoby vakcin v domacich skladoch. Iba jeden respondent
vyuziva v malej miere aj centralne sklady EU.

o Kontrolu suvisiacu s témou nékupu vakcin vykonavali alebo vykonavaju najvyssie kontrolné institlcie piatich
krajin, ktoré nam v dotazniku odpovedali, a to konkrétne épanielsko, Rakusko, Rumunsko, Holandsko
a Estonsko.

Kompletné vyhodnotenie dotaznika pre medzinarodné porovnanie je v prilohe €. 4 spravy

Zaver

Vakciny predstavuju najlacnej$i a najucinnejsi spdsob ochrany pred zni€ujucimi epidémiami. Su nastrojom ako
predist stratdm na fudskych zivotoch, ako udrzat zdravie jednotlivca aj kolektivu a vysoku kvalitu Zivota. Vzdy je
vyhodnejSie ochoreniu predchadzat' ako ho lie€it. Ministerstvo zdravotnictva SR zabezpedilo dostatoény pocet
vakcin proti ochoreniu Covid-19 v Sirokom portféliu na baze troch rozli€nych technolégii, ktory umoZznil zaockovanie
kazdého obyvatela Slovenska. Zlou praxou je nadbytok obstaranych vakcin, ktory vSak bol spdsobeny okolnostami
spolo¢ného verejného obstaravania Eurdpskej Unie a vyvojom epidemiologickej situécie.

Napriek evidovaniu dodavok vakcin a personifikovanej evidencii ockovania, neboli tieto Udaje vyuzité pre urCenie
korelacnych zavislosti pri obstarani primeraného po¢tu vakcin ako néstroja pre racionalizaciu obstaravania.

NKU SR upozorfiuje, Ze do budicnosti je potrebné vyuzit (idaje a skiisenosti z pandémie Covid-19 pre vytvorenie
krizového planu, na zaklade ktorého by ministerstvo zdravotnictva, prip. dalSie kompetentné organy a institlcie,
dokazali v pripade potencialneho ohrozenia zdravia efektivne, UCelne a okamzite reagovat pri zachovani prijatelnej
miery hospodarnosti.

V dnednej dobe je nutné uz existujlce skusenosti a vedomosti vyuzit a na pripadné ohrozenie sa cielene pripravit.
Okrem vyvoja novych a ucinnych liekov je jednou z moZnosti poucit sa z minulosti a vyuZit doterajSie znalosti
a predvidat' mozné spravanie v budtcnosti. Velky priestor v tejto oblasti mdZe zaplnit vyuZitie umelej inteligencie
pri spracovavani obrovského mnozstva dat a vytvarani réznych pravdepodobnostnych modelov a analyz.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Kontrolovany subjekt predlozil k protokolu o vysledku kontroly 13 n&mietok. Po prevereni a vyhodnoteni
predlozenych namietok NKU SR konstatoval, 7e ide o pripomienky k opisu zistenych skuto&nosti, k zhrutiu
protokolu a k dvom odporuc¢aniam. Zaroven boli zo strany kontrolovaného subjektu vznesené poziadavky o zmenu
formulécie textu protokolu a gramatické upravy. Namietky boli podané voci jednému kontrolnému zisteniu, ktorym
bolo identifikované riziko v Cinnosti kontrolovaného subjektu. I$lo o riziko nezabezpecenia riadneho postdenia
zmluv, neidentifikovania nevyhodnych ustanoveni zmliv a neimyselného suhlasu s podmienkami zmluv, ktoré
budl nevyhodné pre SR, alebo ktoré mbzu mat nepriaznivé désledky v bududcnosti, ktoré mozu viest k stratdm
finanénych prostriedkov. NKU SR tuto namietku neakceptoval a vo svojom odévodneni uviedol, Ze uvedené riziko
sa aj potvrdilo v pripade pristipenia Slovenska ku kupnej zmluve €. 2 so spolo¢nostou Pfizer na obdobie rokov
2022 a 2023, a to vyjadrenim suhlasu s podmienkami zmluvy, ktoré su nevyhodné pre SR — zmluva obsahovala
nevypovedatelny a nezruSitefny zavazok odobrat dohodnuté mnoZstvo vakcin a neumozriovala reagovat, napr.
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zniZenim dodavok vakcin v pripade zlepSenia epidemiologicke;j situacie a nizkeho zaujmu o o¢kovanie, vysledkom
¢oho bolo mnozstvo vakcin, ktorym vyprsala doba exspiracie.

Vacsina ostatnych predloZenych pripomienok zo strany MZ SR mala vysvetlujici charakter a ich preskimanim
neboli zistené Ziadne nové skutoénosti s vyznamnym vplyvom na obsah protokolu, resp. na pravdivost, Uplnost
a preukazatelfnost kontrolnych zisteni. Preverenim nédmietok nebola potvrdend ich Uplna opodstatnenost.

Kontakt

Najvyssi kontrolny urad SR Ministerstvo zdravotnictva SR
Priemyselna 2 Limbova 2

824 73 Bratislava 26 837 52 Bratislava — Nové Mesto
@ +421 250 114 911 @ +421 259 373 111

D info@nku.gov.sk DA office@health.gov.sk
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Tabulka 2: Chronolégia dodavok a darovanie vakcin podfa vyrobcov (polozky oznagené Cervenou boli SR darované tretim krajinam)
(Zdroj: dataset poskytnuty MZ SR)

Mesiac Rok AstraZeneca | Sanofi/GSK | Pfizer/BioNTech | Moderna | Novavax Janssen
12.20 9750
1.21 - 121290 10 800
2.21 136 800 203 580 34 800 -
3.21 250 200 363 870 75600 933 000
4.21 249 600 353 340 85200 16 100
5.21 225600 819000 144 000 50 000
6.21 434 400 1145430 192 000 65 900
7.21 242 400 33450 124 800 48 000
8.21 70 000 318240 | 184800 -
9.21 160 000 999 180 - 81600
10.21 540 000 51480 1200 213600
11.21 28 800 - 15600 600 000
12.21 693 600 124 800 862 290 161 500
1.22 597 870 1200
2.22 797 940 1200
3.22 797 940
4.22 673920
5.22 80 640 -
6.22 10 000
7.22
8.22 - | 434000
9.22 1075680 182 200 43 500
10.22 220 800 130 200
11.22 227 520 305 750
12.22 24 000 2047 980 196 200
1.23 14 400 138 000
2.23 60 000 51600
3.23
4.23
5.23
6.23
7.23
8.23
9.23 8640
10.23 81600
11.23 112 320
12.23 213500
Celkova hodnota 3031400 223 200 12003750 | 2046 650 | 604 000 2008 200
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Vyhodnotenie dotaznika pre medzinarodné porovnanie v ramci
KA-005/2024/1090 - vakciny

Vjanuari 2024 za¢al NKU SR s vykonom kontrolnej akcie s nazvom Nakup, skladovanie a likvidacia vakcin
proti ochoreniu Covid-19. Téma kontrolnej akcie méa vyznamny medzinarodny presah, a to predovsetkym z dévodu
spolo¢ného obstaravania vakcin, ktoré zastreSovala Europska komisia (EK). Kvéli tejto skutonosti medzinarodny
odbor NKU SR dotaznikom oslovil eurépske NKI s otazkami ohfadom situécie v ich krajine.

Celkovo bolo dotaznikom oslovenych 26 krajin. Z tohto celkového poctu 13 krajin vobec neodpovedalo alebo
odpovedalo v tom zmysle, Ze odpovede na nas$ dotaznik z réznych prigin nemézu poskytnut. DalSie dve krajiny
zaslali dotaznik s minimalnym poctom vyplnenych odpovedi. Zva¢sa vyplneny dotaznik sme ziskali od 11 krajin,
¢o znamena navratnost na urovni 42 %. Mnohé z vypinenych dotaznikov v8ak neobsahovali odpovede na vSetky
otazky, preto sa poget vyhodnocovanych odpovedi pri jednotlivych otazkach isil.

Zhrnutie zisteni

o Vetci respondenti uviedli, Ze boli zapojeni do spolo¢ného obstaravania vakcin, ktoré viedla EK.

o Dotaznik preukazal, ze miera pristupu obanov k déleZitym informacidm ohfadom podmienok obstaravania je
vnimana ako nedostatocna.

e Podra informécii z dotaznikového prieskumu iba tri krajiny EU nepristapili k dodatku €. 5 zmluvy medzi EK a
vyrobcom Pfizer/Biontech tykajuceho sa znizenia objemu dodavok, ich rozloZenia na obdobie do roku 2026,
zavedenia poplatku za flexibilitu, a to Pol'sko, Madarsko a Rumunsko. Zéroven voci tymto krajinam inicioval
Pfizer/Biontech sudny spor.

e Prebytok vakcin je jav rozsireny naprie¢ EU. Az 91 % respondentov uviedlo, Ze ich krajina takyto prebytok
zaznamenala.

o Prebytok vakcin rieSili europske krajiny prevazne darovanim vakcin inym krajinédm a likvidaciou.

e Data zo vzorky krajin, ktoré poskytli Gdaje indikujui, Ze krajiny EU podali svojim obyvatefom v priemere menej
ako polovicu davok, ktoré im boli dodané.

e Krajiny, ktoré poskytli v dotaznikovom prieskume udaje, zlikvidovali v priemere takmer patinu dodanych
davok. Toto percento bude pravdepodobne narastat, kedZe krajiny maju dalie miliony davok na skladoch.

e VadSina respondentov neodpovedala ohfadom posudenia miery flexibility zmluvnych podmienok
vyrokovanych prostrednictvom EK. Spomedzi respondentov ani jeden neuviedol, Ze povazuje tuto mieru
za vysokuU.

o Vetci respondenti uviedli, Ze ich krajina skladuje zasoby vakcin v domécich skladoch. Iba jeden respondent
vyuziva v malej miere aj centralne sklady EU.

e Kontrolu suvisiacu s témou nakupu vakcin vykondvali alebo vykonavaju NKI piatich krajin, ktoré nédm
v dotazniku odpovedali, a to konkrétne épanielsko, Rakusko, Rumunsko, Holandsko a Estonsko.

www.nku.gov.sk
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Vyhodnotenie odpovedi respondentov na jednotlivé otazky

Otazka €. 1:
a) spolocné obstaravanie vedené EK
b)

Akym spdsobom ste obstaravali vakciny proti ochoreniu Covid-197?

bilateralne rokovania s vyrobcami (v pripade kladnej odpovede uvedte nazov vyrobcu, jeho

sidlo)
c) odkipenim od ingj krajiny
d) darovanim
e) iné (uvedte aké)

Ku kazdej moznosti uvedte aspon priblizny percentualny podiel na celkovom mnoZzstve dodanych vakcin.

Spolo¢né obstaravanie vakcin vedené EK bolo jednoznatne dominantnym spdsobom obstaravania. V3etci
respondenti, ktori zodpovedali tito otazku oznacili moznost a), pri¢om dve krajiny uviedli aj iné spdsoby vyuzité
v minimalnej miere. Konkrétne LotySsko ziskalo 2,3 % davok darovanim a Nemecko kupilo 2 % davok od inej

krajiny.

Otazka €. 2: Maju obCania VaSej krajiny pristup k vSetkym déleZitym informaciam ohfadom podmienok,
ktoré boli v spolotnom obstaravani vedenom EK vyrokované a na zaklade ktorych Vasa
krajina vynaklada verejné zdroje na nakup vakcin?

a) ano
b) nie

Na tuto otazku odpovedal ,ano“ iba jeden respondent, ato
Litva. Bulharsko, Ceska republika a Rakusko sice tiez uviedli
,ano“, ale pridali ktomu vyhrady (napr., ze do miery
poskytnutia informéacii EK alebo ze nie je jasné, Co presne sa
otazkou mysli).

Jednoznaéné vacsina respondentov odpovedala na otazku
ohlfadom pristupu obCanov kinformaciam negativne.
Estonsko zdéraznilo, Ze podrobné informéacie nedostali ani
poslanci parlamentu.

www.nku.gov.sk
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= ano s vyhradou

= nie

Zdroj: dotaznikovy prieskum;
je uvedeny absolutny poCet respondentov aj
percentualne vyjadrenie
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Otazka €. 3: Uskutocnila Va3a krajina pred nakupom vakcin proti ochoreniu Covid-19 vlastné analyzy a
odhady potrebného mnoZstva vakcin?
a) ano
b) nie

VacSina krajin, vySe 80 % respondentov, uskutoriovali

vlastné analyzy a odhady potrebného mnoZstva vakcin. ano

lba Cyprus a Rumunsko oznaili negativnu odpoved, »

pricom Rumunsko uviedlo, Ze ich ministerstvo = ano s vyhradou
zdravotnictva zaCalo takuto analyzu vlete 2020 _
vykonavat, no nedokongilo ju. 8 73% = nie

Otazka, nakolko boli tieto analyzy skutoéne vyuzité
pri objednavkach, v dotazniku rieSené nebola.
Zdroj: dotaznikovy prieskum;

je uvedeny absolltny pocet respondentov aj
percentualne vyjadrenie

Otazka €. 4: V pripade, Ze ste obstaravali vakciny proti ochoreniu Covid — 19 cez spoloéné obstaravanie
vedené EK, pristupili ste (Va$a krajina) k dodatku ¢. 5 Kipnej zmluvy €. 2 uzavretej medzi EK
a vyrobcom Pfizer/Biontech (Amendment No 5 to Purchase Agreement for further
development, production, purchasing optons and supply of the successful Covid-19 Vaccine
for EU Member States) tykajluceho sa zniZenia objemu dodavok, ich rozloZenia na obdobie
do r. 2026, zavedenia poplatku za flexibilitu a settlement doses?
a) ano
b) nie
V pripade vyberu akejkolvek odpovede k tejto otdzke uvedte hlavné dévody, pre ktoré Vasa krajina prijala dané
rozhodnutie.

Na tuto otazku poskytlo odpoved sedem respondentov, z ktorych Siesti potvrdili, ze ich krajiny k dodatku pristapili.
BlizSie dovody pristipenia krajiny k dodatku Specifikovali traja respondenti. Bulharsko uzavretim dodatku
a zaplatenim poplatku dosiahlo, Zze do vyprSania zmluvy s vyrobcom Pfizer v roku 2026 nebude dostévat nové
davky, pokial si to nebude Zelat. Podobne Holandsko a Litva oddvodiiovali pristipenie k dodatku potrebou
rieSenia prebytku vakcin. Pristipenim chceli znizit objemy, rozlozit dodavku na dlhSie obdobie a mat moznost
v buddcnosti nakupovat' vakciny adaptované na nové varianty virusu.

Spomedzi respondentov, ktori na otazku odpovedali, bolo jedinym pripadom nepristipenia k dodatku Rumunsko.
Hlavnymi dévodmi nepristupenia boli podla uvedenej odpovede chybajica legislativa, ktord by umoZiiovala
akceptovat dodatok a nedostatocna flexibilita vyjednanych zmluvnych podmienok.

www.nku.gov.sk
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Otazka €. 5: Zaznamenala va$a krajina prebytok vakcin, ktoré Vam boli dodané na zaklade spoloéného
obstaravania EK ?
a) ano (uvedte rozsah prebyto¢ného mnozstva)
b) nie

Z jedenastich respondentov az desat krajin odpovedalo, Ze ich
krajina zaznamenala prebytok vakcin. Rozsah tohto prebytku
uviedlo, ze ku koncu roka 2022 mala ich krajina 6,8 mil.
nakontrahovanych a 5,4 mil. dodanych déavok, z ¢oho vyuzili 2,1 mil.
davok. Finsko uviedlo, Ze zlikvidovali okolo 5 mil. davok a odpoved
Francizska obsahovala informaciu, ze v maji 2022 bolo
uskladnenych 69 mil. davok. Podrobnejie informéacie = nie
0 prebyto€nych mnozstvach su uvedené pri otazke 12. Zaujimavou

informéaciou je aj to, ze v Rumunsku je vedené trestné stihanie, 10: 91%

ktorého sucastou je aj nakup prebytotného mnozstva vakcin.

Jedina krajina, ktora podfa odpovede v dotazniku nezaznamenala

prebytolk valv<c|n_ e L|tva,“a to aj napnekltorlnu, ez uda’Jov v otazke Zdroj: dotaznikovy prieskum;

12 vyplyva, Ze 3 tato krajina darovala a likvidovala vakciny podobne e yvedeny absoliitny pocet respondentov aj
ako ostatné krajiny EU. percentualne vyjadrenie

www.nku.gov.sk
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Otazka €. 6: Akym sposobom ste sa pokusili znizit' pocet skladovanych a nadbytocnych vakcin proti

ochoreniu Covid-19?
) darovanie

a
b) likvidacia kvéli znehodnoteniu, exspiracii

c) zvySenie propagacie okovania (v pripade kladnej odpovede uvedte odhad nakladov na
propagaciu a percento zvySenia zaokovanosti na zaklade propagacie)
d) priame rokovanie s vyrobcami vakcin, prip. s EK (v pripade kladnej odpovede uvedte

vysledok rokovania, reakciu protistrany)

e) iny spbsob (uvedte aky a struéne popiste, odhadnite prinos v pocte davok vakcin alebo v

percentach).

VSetkych 11 respondentov uviedlo, ze ich krajina
darovala istu Cast prebytonych vakcin inym Statom.
Takmer v3etky krajiny (s vynimkou Cypru) uviedli, Ze
kvéli znehodnoteniu, exspiracii pristupili k likvidacii
vakcin. Nadpoloviéna vacsina respondentovu uviedla
rokovanie s vyrobcami ako spdsob rieSenia prebytku,
bolo tym v8ak myslené spolocné vyjednavanie EK, ¢o
platilo v z&sade pre vietkych.

Rumunsko uviedlo, ze prebytok vakcin rieSilo aj
spbsobom predaja inym krajinam.

www.nku.gov.sk
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Otazka €. 7: Ako hodnotite mieru flexibility zmluvnych podmienok (moznosti odstipit od zmluvy, moZnost

o O T Q
—_——— =

()

prispdsobit mnozstva podfia aktualneho vyvoja situacie a pod.), ktoré boli pre Vasu krajinu
prostrednictvom EK vyrokované?

velmi vysoka

vysoka

nizka

velmi nizka

Ziadna odpoved

Pri tejto otazke vacsina krajin neodpovedala vébec alebo si vybrala

moznost ,Ziadna odpoved

306

. Holandsko odpovedalo v tom zmysle, Ze by velmi vysoka 0

si vybralo nejaku neponukanu strednl kategoriu a to preto, lebo ista

miera flexibility bola (v podobe patdiiovej lehoty na rozhodnutie vysoka 0

0 zapojeni sa do spoloéného obstaravania, ako aj v podobe moznosti nizka I 2
obchodovania s prebytoénymi vakcinami), no oznagit ti mieru flexibility

za vysoku by taktieZ nebolo adekvatne. velmi nizka I 1

Cyprus alotyssko oznagili moznost ,nizka® aRumunsko Ziadna odpoved  INEG—_—_—_— 5
charakterizovalo mieru flexibility zmluvnych podmienok ako velmi o 2 4 6
nizku.

Zdroj: dotaznikovy prieskum;
je uvedeny absolUtny pocet
respondentov

Otazka €. 8: Ako hodnotite mieru transparentnosti obstaravania vedeného EK, ktoré vyustilo do nakupu

o O T QD

D

—_—— — — —

Nejednoznacne

vakcin VaSou krajinou?
velmi vysoka

vysoka

nizka

velmi nizka

Ziadna odpoved

vyzneli odpovede na otdzku vnimania

transparentnosti. Opéat vacsina respondentov oznacila moznost velmi vysoka mmm 1

,ziadna odpoved” alebo neodpovedali Ziadnym spdsobom.
Odpovede piatich respondentov, ktori nazor vyjadrili, st rozdelené
medzi vSetky moznosti. Velmi vysoko hodnotil transparentnost

vysokd mmm 1
nizka . 1

Cyprus, vysoko Holandsko, nizko Loty3sko. Iba jedna moZnost velmi nizka  — 2
ziskala dva hlasy ato moznost oznaCujuca transparentnost  Ziadnaodpoved IEEEEE——— 5

za velmi nizku a vybrali ju Francuzsko a Rumunsko.

www.nku.gov.sk
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Otazka €. 9: Eviduje Va$a krajina nejaké sudne spory (minulé, aktualne, hroziace) stvisiace so spolocnym
obstaravanim vakcin cez EK?
a) ano
b) nie

v v

Z verejne dostupnych zdrojov je zname, ze proti Polsku! a Madarsku? iniciovala firma Pfizer sidne spory
v suvislosti s neochotou tychto krajin platit za dalSie vakciny. Z&merom tejto otazky v dotazniku bolo zistit, &i aj
iné krajiny maju podobné problémy. Z 11 respondentov potvrdilo existenciu sidneho sporu s vyrobcom vakcin
eSte aj Rumunsko. Minimélne tri krajiny teda majd v suvislosti s nakupom vakcin otvoreny sudny spor
s vyrobcom.

Otazka €. 10: Ako zabezpedujete skladovanie zasob vakcin proti ochoreniu Covid-19?
a) vdomacich skladoch
b) centralne sklady zriadené EU

V pripade oboch kladnych odpovedi uvedte percentuélny podiel.

Vsetci respondenti uviedli, Ze ich krajina skladuje zasoby vakcin v domacich skladoch. Jedine Estonsko uviedlo,
Ze okrem domécich skladoch (90 %) vyuZiva v malej miere aj centrélne sklady EU (10 %).

Otazka €. 11: Vykonala najvy$Sia kontrolna institcia VaSej krajiny kontrolu zamerand na nakup vakcin?
a) ano
b) nie
V pripade kladnej odpovede uvedte, Ci bol vzaveroch takej kontroly konStatovany nedostatok
transparentnosti, alebo nehospodarnost.

Na tuto otazku odpovedalo 12 respondentov, z oho sedem krajin uviedlo, Ze takuto kontrolu nevykonali, vratane
Nemecka, ktoré vSak spomenulo prebiehajicu kontrolu hodnotenia potrieb pred nakupom. Podla informécii
z dotaznikov kontrolu vykonali alebo vykonavaju nasledujuce krajiny:

o Spanielsko: Vysledky kontroly mali byt schvalené v druhom $tvrtroku 2024. Kontrola je zamerana na
systémy zdravotnickych informacii, nie iba na proces nakupu vakcin.

o Rakusko: Rakusky dvor auditorov preveroval nékup vakcin v ramci Speciélnej kontroly vyziadanej clenmi
narodnej rady. Zodpovednost za nakup vakcin malo a mé Federélne ministerstvo sociélnych veci, zdravia,
starostlivosti a ochrany spotrebitela. Kontrolovanym obdobim boli roky 2020 - 2021, no kontrola sa
vyjadrovala aj k vyvoju v roku 2022. Cielom kontroly bolo:

o  zhodnotit manazment a koordinaciu obstaravania vakcin vratane terminov dodania a mnozstiev,

o analyzovat finanéné ramcové podmienky a dosledky dobrovolného zrieknutia sa obstaravania
vakcin,

o  zhodnotit nasadenie vakcin ,

o posudit kontrakty obstaravania a Glohu Rakuiska vo vyjednavaniach na trovni EU.

Medzi zavermi uvedenymi v anglickej verzii tlaovej spravy mozno ndjst aj konstatovanie, Ze v mnohych
pripadoch neexistoval zdokumentovany a zrozumitelny podklad, ako su rozhodnutia alebo odporiéania
Néarodnej vakcina¢nej komisie. Napriklad vzhladom k planovanému povinnému o&kovaniu bolo na politicke;
Urovni v decembri 2021 rozhodnuté objednat ,tolko, kolko je mozné* vakciny Novavax.

! Pfizer sues Poland over unclaimed covid vaccines | The BMJ
2 Pfizer sues Hungary as pandemic court cases mount — POLITICO
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Rumunsko: Rumunsky dvor auditorov vykonal v obdobi rokov 2022 - 2023 kontrolu na Ministerstve
zdravotnictva, ¢o vyustilo aj do zisteni ohladom nedostatku transparentnosti pri obstaravani a nedodrzani
zasady hospodarnosti.

Holandsko planovalo v aprili tohto roku publikovat vysledky kontroly zameranej na otazku, do akej miery bol
pocas rokovani, ktorych bola u€astna EK a skupina Clenskych Statov, pri nakupe zohladnovany verejny
zaujem.

Estonsko: Estonska najvy$Sia kontrolna institicia sa v zaCiatkoch nékupu venovala kontraktom,
kontrolovala zaznamenavanie vakcin v G¢tovnictve, podielala sa na inventarizacii zasob vakcin, pricom
neidentifikovala Ziadne zavazné problémy.

Otazka €. 12: Vyplite prosim tabulku o dodavkach vakcin do Vasej krajiny za obdobie december 2020 —

jn 2023

2020 2021 2022 2023 Spolu

Pocet dodanych vakcin

Pocet podanych davok vakcin

Pocet davok predanych inej krajine

Pocet davok darovanych inej krajine

Pocet zlikvidovanych davok

Pocet davok uskladnenych ku koncu obdobia

Celkové naklady na obstaranie vakcin dodanych
v danom obdobi v eur

Celkové naklady na likvidaciu vakcin v eur

Celkové naklady na uskladnenie vakcin v eur

Odpovede na tuto otazku boli v roznej kvalite a miere zodpovedania. V podstate len LotySsko vyplnilo tabulku
kompletne. V prevaZnej miere poskytlo data aj Rumunsko a ostatné krajiny alebo poskytli len niektoré Cisla, alebo
nezodpovedali otazku vobec. Aj medzi krajinami, ktoré data poskytli je velmi otazna miera konzistencie metodik,
podla ktorych boli data uvedené. Z tychto dévodov nebolo mozné tieto Udaje sumarizovat a porovnat, ¢o bol
pbvodny zamer otazky. Uvadzame preto len vybrané zistenia, ktoré bolo mozné na zéklade poskytnutych dat za
jednotlivé krajiny konstatovat.

C:)eské republika zlikvidovala vySe 12 mil. davok vakcin, ¢o bola asi tretina celkového dodaného objemu.
Dal$ich 3,5 mil. davok darovala tretim krajindm. Odhad hodnoty zlikvidovanych a darovanych vakcin je vySe
220 mil. eur.

Estonsku bolo v roku 2022 dodanych necelych 5,6 mil. davok, na ¢o bolo vynaloZenych 70,8 mil. eur. Z tohto
poétu bolo v roku 2022 podanych 2,1 mil. davok; 0,5 mil. bolo darovanych; 0,8 mil. zlikvidovanych a takmer
1,8 mil. davok zostalo ku koncu roku 2022 na skladoch.

Finsko uviedlo, Ze za celé obdobie dostalo 22 mil. davok, za ktoré vynalozilo 635 mil. eur. Celkovo bolo
vo Finsku podanych 13,3 mil. davok.

Franclzsko minulo okolo 6,3 mid. eur na dodavku 225 mil. davok vakcin, z Eoho bolo podanych 69 %. 120
mil. davok bolo darovanych inej krajine a 19 mil. davok bolo zni¢enych.

Z déat poskytnutych respondentom z Litvy vyplyva, Ze do tejto krajiny bolo dodanych 11,4 mil. davok, z ¢oho
bolo podanych 5,4 mil. Darovanych bolo 3,6 mil., zlikvidovanych 1,8 mil. a vy$e 4 mil. davok je stale
v skladoch.

LotySsko z 9,6 mil. dodanych davok podalo 3,3 mil. a zlikvidovalo 2,1 mil. Mnozstvo davok, ktoré LotySsko
darovalo je takmer 2,6 mil. VySe 5 mil. davok ma LotySsko na skladoch. LotySsko ako jediny respondent
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poskytlo aj podrobnejSie udaje o nakladoch. Na obstaranie vynaloZilo 9,6 mil. eur, na likvidaciu bolo
vynalozenych 6,7 tis. eur a naklady na uskladnenie boli vy€islené na 0,8 mil. eur.

¢ Rumunsku bolo dodanych spolu vySe 36,8 mil. davok, na obstaranie ktorych vynalozilo 485,5 mil. eur. Z toho
bolo podanych takmer 17 mil. a zlikvidovanych 6,8 mil. davok. 2,1 mil. davok bolo darovanych inej krajine.
Rumunsko je jediny respondent, ktory uviedol aj predaj vakcin inym Statom, ¢o sa tykalo takmer 3,6 mil.
davok vakcin. Ku koncu roka 2023 malo Rumunsko na sklade 3,2 mil. davok.

o Rakusku bolo ku koncu roka 2022 dodanych 49,9 mil. davok, z ¢oho bolo podanych 20,35 mil. K novembru
2022 malo Rakusko na sklade 25,2 mil. davok.

Nasledujlca tabulka sumarizuje Ciselné Udaje, ktoré je mozné aspori do istej miery porovnat. Ak nie je uvedené
inak, ide 0 udaje za celé obdobie od 2020 do 2023:

| *O % o g ;
* (@)
23 2| 2 s | 2| 5| 5| 5|23
O O ui [ LC = — o o s &
Pocet dodanych vakcin (mil.) 350 54| 220| 2250| 114| 96| 36,8 499
PoCet podanych davok vakcin (mil.) 190 21| 13,3| 1545| 54| 33| 16,9| 20,4
podiel podaného mnoZstva vakcin (%) 54,2| 39,2| 60,6 68,7| 46,8 34,3| 459| 408| 48,8

Pocet davok darovanych inej krajine 35 05| 50| 1200 31 26| 21| 747

Pocet zlikvidovanych davok 120 08| 5,1 190 18| 21| 68
podlevl zI/kwodovanych davok na dodanom 343| 144| 230 84| 157| 218| 185 19.4
mnoZzstve (%)

Celkové naklady na obstaranie vakcin 70,8 | 635,0 | 6300,0 1507 | 485,5

dodanych v danom obdobi (mil. eur)
* Za Estonsko su Udaje uvedené iba za rok 2022
** Udaj o podte podanych davok za Finsko je k 9.2.2024
“** Za Rakusko su uvedené data za obdobie 2020 - 2022

Informacie z dotaznika jednoznaéne potvrdili, ze problém prebytoénych vakcin je citefny naprie¢ krajinami
Eurépskej tnie. Data zo vzorky krajin, ktoré poskytli daje indikuju, Ze krajiny EU podali svojim obyvatefom
v priemere menej ako polovicu davok, ktoré im boli dodané. Priemerny podiel objemu zlikvidovanych davok
na celkovom dodanom objeme je takmer pétina. Toto percento bude pravdepodobne dalej narastat, kedZe
na skladoch su dalSie miliony davok, po ktorych neexituje dopyt a na ktoré ¢aka exspiracia. K tomu este treba
poznamenat, Ze krajiny disponovali ete vacsim objemom davok, ako im bolo realne dodané, kedZe darovanie
inym krajinam bolo Casto rieSené spdsobom bez dodania do darujucej krajiny.

v

Otazka €. 13: Uvedte akékolvek iné informacie, alebo komentar v suvislosti stémou dotaznika,
ktoré povazujete za relevantné.

Moznost poskytnit nam dodato&né informécie vyuzilo iba zopar krajin. Napriklad respondent z Ceska poznamenal,
7e informacie, ktoré nam v dotazniku poskytli boli ziskané z verejne dostupnych zdrojov, kedZe &esky NKU na tuto
tému kontrolu nevykonal ani nepripravuje. Finski kolegovia zopakovali, Ze dohody o nakupe vakcin boli uzavreté
medzi EK a prisluSnymi spolo¢nostami, a Ze tieto dohody su tajné. Preto za poskytovanie informacii o dohodach
s zodpovedni EK a vyrobcovia. Dalej boli uvedené udaje o nizkej miere plytvania vakcinami vo finskom systéme
zdravotnej starostlivost a Udaje o preockovanosti krajiny. Holandsko v odpovedi na tito otazku ocenilo naSe usilie
0 zvySenie transparentnosti v téme obstardvania vakcin, zaroven v8ak vyjadrilo pochopenie, Ze nie je mozné, aby
takéto zlozité a politicky podfarbené rokovania boli plne transparentné. Respondent z Holandska zdéraznil, ze
farmaceutické spolocnosti mali v tejto situécii silnu poziciu. Bol vyjadreny nazor, Ze existuju cenné ponaucenia
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pre buducu krizu, ktora si bude vyzadovat, aby (eurdpske) krajiny spolupracovali, ak chct dosiahnut nejaky Uspech
pri jej rieSeni &i zmiereni. V zavere bola podana informacia, ze v aprili by mala byt k dispozicii sprava z aktualne
vykonavanej kontroly a to aj v anglickom jazyku. Respondent za Rumunsko poskytol dodatoénu informaciu od ich
ministerstva zdravotnictva o tom, ze Polsko, Madarsko a Rumunsko nepodpisali spominany dodatok €. 5 k zmluve
uzatvorenej medzi EK a firmou Pfizer /Biontech.

Priloha 5

Zoznam krajin, ktoré odpovedali formou zaslania dotaznika

Sislootazky [ 1(2|3|4|5|6|7]8(9]10 11 12]13
krajina

Bulharsko alajalalaja|n|nfala |a |[n |n
Cyprus alajlalalajalalalala |a [n |n
Ceska republika |a |a|a|a|ala|c|c|ala |n [c |c
Estonsko alala|n|ajajc|clala |a |[c |n
Finsko alalalnjajalc|clala |a |c |a
Franclzsko alnja|nfajaln|ajala |a |[c |n
Holandsko alalalalala|c|alala |a |n |a
Litva alajalalaja|c|clala |a [c |n
LotySsko alalalalajalalalala |a |a |n
Nemecko alajla|n|ajajc|c|cla |a |[n |n
Rumunsko alalalalalalalalala |a |c |a
Rakusko njcin|ninin|n|n|nin |a |[c |n
Spanielsko nininininin|n|n|n|n |a |c |c
Legenda:
V tabulke je indikované, &i dana krajina zodpovedala na dant otazku:

- a-4dno,

- n-nie;

- c-CiastoCne
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