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Vec
Uznesenie Mestského zastupitelstva mesta Sered ¢. 53/2020 zo dna
13.02.2020 - protest prokuratora

Okresna prokuratura Galanta podla § 23 ods. 1 a § 26 zakona €. 153/2001 Z.
z. o prokurature v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o prokurature®)
podava mestu Sered

protest prokuratora

proti uzneseniu Mestského zastupitefstva mesta Sered ¢. 53/2020 zo dna
13.02.2020, ktorym mestské zastupitelstvo schvalilo ,Dodatok ¢. 3 k Zasadam
hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Sered zo dna 16.04.2013
S pripomienkou:
- Zmenit znenie navrhovaného bodu 14, ktory sa dopifia do § 16 nasledovne:
14) Primator je opravneny nakladat s majetkovymi pravami mesta do vysky
schvaleného rozpoctu.”

Uznesenim Mestského zastupitelstva mesta Sered ¢&. 53/2020 zo dna
13.02.2020 bol poruseny zakon, ato konkrétne ustanovenie § 9 ods. 2 pism. e)
zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov (dalej len
,Zakon o majetku obci®).

Podla § 23 ods. 2 pism. f) zakona o prokurature navrhujem, aby ste tomuto
protestu prokuratora vyhoveli a protestom napadnuté uznesenie €. 53/2020 zo dna
13.02.2020 zrusili.

V zmysle § 26 ods. 6 zakona o prokurature je lehota na rozhodnutie o proteste
prokuratora 60 dni od jeho doru€enia. V tejto lehote zaroven ofakavam dorucenie
pisomného upovedomenia o spésobe vybavenia tohto protestu.



Ak tomuto protestu prokuratora nebude vyhovené, je prokurator nasledne
opravneny podat v zmysle § 45 ods. 3, § 350 Spravneho sudneho poriadku a § 26
ods. 6 zakona o prokurature proti uzneseniu Zalobu na prislusny spravny sud —
Krajsky sud v Trnave.

Odovodnenie:

Okresna prokuratura Galanta preskumala zakonnost uznesenia Mestského
zastupitel'stva mesta Sered €. 53/2020 zo dna 13.02.2020, priCom boli zistené
nasledovné skutoCnosti:

Za prijatie uznesenia ¢€. 53/2020 hlasovalo na zasadnuti Mestského
zastupitel'stva mesta Sered konanom dra 13.02.2020, 9 zo 16 pritomnych
poslancov mestského zastupitelstva, Co predstavuje nadpolovicnd vacsinu
pritomnych poslancov tak, ako to vyzaduje § 12 ods. 7 zakona €. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o obecnom
zriadeni“).  Zlistinnych podkladov, ktoré ma prokuratura k dispozicii, zaroven
vyplyva, Ze primator mesta Sered nevyuzil svoje sistatné opravnenie zverené mu
platnou pravnou upravou a uznesenie €. 53/2020, ktorym boli zmenené a doplnené
Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Sered zo dna 16.04.2013,
podpisal bez akychkolvek vyhrad.

Preskumanim zakonnosti uznesenia €. 53/2020 z 13.02.2020 z hfadiska jeho
obsahu bolo nasledne zistené, ze tymto uznesenim mestské zastupitelstvo schvalilo
,Dodatok ¢. 3 k Zasadam hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Sered zo
dna 16.04.2013 s pripomienkou:

- Zmenit znenie navrhovaného bodu 14, ktory sa dopiria do § 16 nasledovne:
14) Primator je opravneny nakladat” s majetkovymi pravami mesta do vySky
schvaleného rozpoctu.”

Ako je zrejmé zcitovaného uznesenia, désledkom prijatia predmetného
uznesenia je zmena Zasad hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Sered zo
dria 16.04.2013 a zverenie opravnenia nakladat s majetkovymi pravami mesta Sered
primatorovi mesta ,do vysky schvaleného rozpoctu®.

Podla ustanovenia § 8 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, majetkom obce su
veci vo vlastnictve obce a majetkové prava obce.

V zmysle ustanovenia § 8 ods. 6 zakona o obecnom zriadeni, majetok obce a
nakladanie s nim upravuje osobitny zakon (zakon ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci).

V zmysle ustanovenia § 11 ods. 4 pism. a) zakona o obecnom zriadeni,
obecné zastupitelstvo rozhoduje o zakladnych otazkach zZivota obce, najmé je mu




vyhradené urcovat zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a s
majetkom Statu, ktory uziva, schvalovat najdblezitejSie ukony tykajuce sa tohto
majetku a kontrolovat’ hospodarenie s nim.

Podla ustanovenia § 1 ods. 2 zakona o majetku obci, majetok obce tvoria
nehnutelné veci a hnutelné veci vratane financénych prostriedkov, ako aj pohladavky
a iné majetkove prava, ktoré su vo viastnictve obce podla tohto zakona alebo ktoré
nadobudne obec do vlastnictva prechodom z majetku Slovenskej republiky na
zaklade tohto zakona alebo osobitného predpisu, alebo vlastnou ¢innostou.

Podla ustanovenia § 4 ods. 3 zakona o majetku obci, majetkovymi pravami
podla tohto zakona su pohladavky a iné majetkové prava.

Podla ustanovenia § 9 ods. 2 zakona o majetku obci, obecné zastupitel'stvo
schvaluje
a) spésob prevodu vlastnictva nehnutelného majetku obce; to neplati, ak je obec
povinna previest nehnutelny majetok podla osobitného predpisu,
b) podmienky obchodnej verejnej sutaze, ak sa ma prevod vlastnictva nehnutelného
majetku obce realizovat’ na zaklade obchodnej verejnej sutaze,
c) prevody vlastnictva nehnutelného majetku obce, ak sa realizuju priamym
predajom,
d) prevody vlastnictva hnutelného majetku obce nad hodnotu uréenu obecnym
zastupitelstvom,
e) nakladanie s majetkovymi pravami nad hodnotu uréenu v zasadach
hospodarenia,
f) vklady majetku obce do majetku zakladanych alebo existujucich obchodnych
spolocnosti,
g) koncesné zmluvy na uskutocnenie stavebnych prac alebo koncesné zmluvy na
poskytnutie sluzby uzatvorené podlfa osobitného predpisu (dalej len ,koncesna
zmluva“), a to trojpétinovou vacsinou vsetkych poslancovy,
h) zamer realizovat’ zlepSenie energetickej efektivnosti budovy alebo zariadenia vo
vlastnictve obce prostrednictvom energetickej sluzby s garantovanou usporou
energie poskytovanej na zaklade zmluvy o energetickej efektivnosti pre verejny
sektor.

S poukazom na vySSie citované ustanovenia je nutné konstatovat, Zze suCasna
zakonna uprava (tak zakon o obecnom zriadeni, ako aj zakon o majetku obci)
vymedzuje pravne ukony, ktoré su zverené do vyhradnej rozhodovacej pravomoci
mestského (obecného) zastupitelstva, t. j. o tychto ukonoch nemdze rozhodovat
primator (starosta), ato ani na zaklade ,presunu“ tzv. vyhradnej kompetencie zo
zastupitel'stva na primatora pripadnym prijatim uznesenia mestského (obecného)
zastupitel'stva. Inak povedané, v pripade ukonov zverenych do vyhradnej
kompetencie mestského (obecného) zastupitelstva je presun kompetencie na
primatora mesta (starostu obce) napr. Statutom obce, zasadami hospodarenia
a nakladania s majetkom obce, uznesenim mestského (obecného) zastupitelstva
a pod. nepripustny a nezakonny.



Z vysSie citovaného ustanovenia § 9 ods. 2 zakona o majetku obci pritom
vyplyva, Zze suCasna zakonna uprava zaraduje medzi ukony, ktoré su zverené do
vyhradnej rozhodovacej pravomoci mestského zastupitefstva, aj nakladanie
s majetkovymi pravami nad hodnotu ur€enu v zasadach hospodarenia a nakladania
s majetkom mesta. Zakon o majetku obci teda predpoklada, Ze  mestské
zastupitel'stvo v zasadach hospodarenia a nakladania s majetkom mesta
jednoznac¢ne vymedzi a ur€i hodnotu, nad ktoru podlieha kazdé nakladanie
s majetkovymi pravami mesta schvaleniu mestského zastupitefstva, neumoznuje
vSak, aby sa zastupitelstvo tejto svojej vyhradnej kompetencie uplne ,vzdalo®
v prospech primatora mesta a primatorovi zverilo prakticky neobmedzené nakladanie
s majetkovymi pravami mesta, resp. nakladanie do bliZzSie nekonkretizovanej vysky
»Sschvaleného rozpoctu®.

Pokial teda Mestské zastupitelstvo v Seredi uznesenim €. 53/2020 schvalilo,
ze ,Primator je opravneny nakladat s majetkovymi pravami mesta do vySky
schvaleného rozpoctu“, nutné je konstatovat, ze takato uprava je vrozpore s § 9
ods. 2 pism. e) zakona o majetku obci, ktoré vyslovne urCuje, Ze obecné
zastupitelstvo schvaluje nakladanie s majetkovymi pravami nad hodnotu uréenu v
zasadach hospodarenia. Zakonodarca teda predpoklada, ze v zasadach
hospodarenia a nakladania s majetkom mesta bude ur€ena konkrétna hodnota, pri
dosiahnuti ktorej je uz vyluéne mestské (obecné) zastupitelstvo opravnené
schvalovat nakladanie s majetkovymi pravami. Ako uZ bolo uvedené, tejto
kompetencie zakonom vyslovne zverenej mestskému (obecnému) zastupitelstvu sa
zastupitelstvo nembze vzdat, ato ani modifikovanim zakonnej upravy
prostrednictvom prijatého uznesenia mestského zastupitelstva a presunom tejto
kompetencie zakonom vyslovne zverenej mestskému zastupitefstvu na primatora
mesta tym, Ze mu zastupitel'stvo zveri opravnenie nakladat s majetkovymi pravami
,do vySKy schvaleného rozpoctu®.

Odhliadnuc od skuto¢nosti, Ze len z kontextu obsahu uznesenia ¢. 53/2020 sa
mozno domnievat, ze zastupitelstvo zverilo primatorovi mesta opravnenie nakladat
s majetkovymi pravami do vySky schvaleného rozpo¢tu mesta (a nie napr. rozpoctu
prispevkovych organizacii mesta, prip. inych subjektov), je takéto vymedzenie nutné
hodnotit ako vymedzenie neurcité, kedze z takto pouZzitého vymedzenia nemozno
identifikovat' konkrétnu hodnotu, do ktorej je opravneny nakladat s majetkovymi
pravami primator mesta a nad ktoru hodnotu uz vyluéne Mestské zastupitelstvo
v Seredi tak, ako to predpoklada § 9 ods. 2 pism. e) zakona o majetku obci.

V kontexte uvedeného si dovolujem poukazat na rozhodovaciu cinnost
NajvysSieho sudu SR, ktory vo svojej rozhodovacej Cinnosti opakovane zdoérazruje,
Z2e ,Konanim in fraudem legis (obchadzanim zakona) je taky postup, kedy sa niekto
sprava sice podla prava, avsSak tak, aby zamerne dosiahol vysledok, ktory pravna
norma nepreadvida a ktory je nezZiaduci.“ (vid napr. rozhodnutie NajvysSieho sudu SR
sp. zn. 6Szo 163/2008 z 22. aprila 2009).

Nutné je teda zdoraznit, Zze zakon o obecnom zriadeni sice zveruje do
vyhradnej pdsobnosti mestského zastupitelstva urCovanie zasad hospodarenia
a nakladania s majetkom obce, zakonodarca vSak mestskému zastupitelstvu
nezveruje pravomoc modifikovat uUpravou obsiahnutou v zasadach hospodarenia
a nakladania s majetkom mesta kogentné ustanovenia zakona o majetku obci,



vratane ustanovenia § 9 ods. 2 pism. e) zdkona o majetku obci, ¢o mestské
zastupitel'stvo pri prijati uznesenia €. 53/2020 nereSpektovalo.

S poukazom na vysSSie opisané skutoCnosti povazujem podanie protestu
prokuratora proti uzneseniu Mestského zastupitefstva mesta Sered &. 53/2020
prijatého dna 13.02.2020 za doévodné a navrhujem, aby bolo toto uznesenie
zrusene.

V nadvaznosti na § 23 ods. 5 zakona o prokurature tymto zaroven ziadam o
oznamenie terminu zasadnutia mestského zastupitel'stva, na ktorom bude
prerokovany tento protest prokuratora.

Mgr. Zuzana Hozova
prokuratorka
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