Bratislava 21.9. 2018
Cislo: 14167-7000/2017-0ODI1/12

Urad pre verejné obstardvanie ako ustredny organ S$tatnej spravy pre verejné
obstaravanie podla § 140 a organ prislusny podla § 147 pism. c¢), § 167 ods. 2 pism. b),
§ 169 ods. 3 pism. a) zadkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov v konani o preskimanie ukonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy z vlastného podnetu Uradu pre verejné
obstaravanie na vykon kontroly postupu verejného obstaravatela Statna ochrana prirody
Slovenskej republiky, Tajovského 28 B, 974 01 Banska Bystrica, ICO: 17058520
(d’alej len ,kontrolovany*) v suvislosti s uplatnenim vynimky z aplikacie pravidiel
a postupov vo verejnom obstaravani podPa § 1 ods. 2 pism. g) zakona ¢. 343/2015 Z. z.
o0 verejnom obstaradvani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov pri uzatvarani ,DOHODY O VZAJOMNEJ SPOLUPRACI podla § 51
zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorSich predpisov® (d’alej
len ,,Dohoda o vzajomnej spolupraci“) diia 6. 7. 2017 medzi kontrolovanym
ako ,,Objednavatelom™ a obcCianskym zdruzenim Komplexnd centralna zachranna
sluzba, P.O. Box 96, Gabcikovo 4106, 930 05 Gabcikovo (dalej len ,,0.z. KCZS®)
ako ,,Poskytovatel'om®, vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstardvanie podla § 175 ods. 4 zékona &. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej
len ,,zakon o verejnom obstardvani*) uvadza, ze kontrolovany svojim konanim porusil:

1. § 1 ods. 2 pism. g) zdkona o verejnom obstaravani, ked’ neopravnene pouzil uvedenu
zékonnu vynimku z aplikacie zdkona o verejnom obstardvani na uzavretie predmetnej
Dohody o vzijomnej spoluprdci na poskytnutie cinnosti v rozsahu stanovenom
v ¢l 1. ,,Rozsah ¢innosti vzajomnej spoluprace a sposob plnenia®“ predmetnej Dohody
o vzajomnej spolupraci, a to tym, Ze v ramci stanoveného rozsahu ¢innosti vzajomnej
spoluprace su ¢innosti, ktoré nie je mozné povazovat’ za Cinnosti viazuce sa k civilnej
ochrane,

2. § 10 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani, ked’ pri obstaravani ¢innosti vzajomnej
spoluprace stanovenych v €l. 1. ,,Rozsah ¢innosti vzdjomnej spoluprace a spdsob plnenia“
predmetnej Dohody o vzajomnej spolupraci, ktoré nie je mozné povazovat' za ¢innosti
viazuce sa k civilnej ochrane, nepostupoval podla zdkona o verejnom obstardvani
a nepouzil postupy zadavania zékaziek podl'a zédkona o verejnom obstaravani,

pri¢om tieto porusenia mali vplyv na vysledok verejného obstaravania.

Odovodnenie:

Dia 16. 8. 2017 bol Uradu pre verejné obstaravanie (dalej len ,urad“) doruceny podnet
na zacatie konania o preskimanie tUkonov kontrolovaného po wuzavreti zmluvy
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u kontrolovaného v suvislosti s uplatnenim vynimky z aplikicie pravidiel a postupov
vo verejnom obstaravani podl'a § 1 ods. 2 pism. g) zakona o verejnom obstaravani pri uzatvarani
Dohody o vzajomnej spolupraci dia 6. 7. 2017 medzi kontrolovanym ako ,,Objednavatel'om
a 0.z. KCZS ako ,,Poskytovatelom*.

Podl'a § 171 ods. 9 zdkona o verejnom obstardvani konanie o preskiumanie ukonov
kontrolovaného podla § 169 ods. 1 pism. a) az ¢) a ods. 3 a 4 zékona o verejnom obstaravani
sa zac¢ina doru¢enim oznamenia o zacCati konania kontrolovanému.

Urad si predmetny podnet osvojil a listom &. 14167-7000/2017-ODI1/9 ,,0znamenie o zalati
konania o preskiimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy* zo 14. 6. 2018, doru¢enym
kontrolovanému 18. 6. 2018, oznamil kontrolovanému v zmysle § 169 ods. 3 pism. a) zdkona
0 verejnom obstardvani zacatie konania o preskimanie tikonov kontrolovaného po uzavreti
zmluvy z vlastného podnetu tradu, v stvislosti s uplatnenim vynimky z aplikacie pravidiel
a postupov vo verejnom obstaravani podla § 1 ods. 2 pism. g) zdkona o verejnom obstaravani
pri uzatvéarani vysSie identifikovanej Dohody o vzdjomnej spolupraci. Predmetné konanie
0 preskumanie tikonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy teda v zmysle § 171 ods. 9 zdkona
0 verejnom obstardvani zacalo 18. 6. 2018.

Urad vo vyssie uvedenom oznameni o zaéati konania o preskiimanie ukonov kontrolovaného
po uzavreti zmluvy vyzval kontrolovaného, aby v zmysle § 173 ods. 2 zdkona o verejnom
obstaravani dorucil Gradu kompletni dokumentéciu v originali k danému postupu vo vézbe
na uplatnenie vynimky podl'a § 1 ods. 2 pism. g) zdkona o verejnom obstaravani, a to v lehote
do piatich pracovnych dni odo diia doruc¢enia predmetného ozndmenia.

Kontrolovany dna 20. 7. 2018 dorucil uradu e-mail v ktorom uviedol, cit.: ,,Ospravedliiujem
sa za oneskorenie zaslania, ale je obdobie dovoleniek a prave kolega, ktory to ma na starosti
dovolenkuje 3 tyzdne. Tak aspoil v prilohe posielam kopie vSetkych podkladov, ktoré mam
k dispozicii.*

Nakol'ko tradu nésledne nebola doru¢ena dokumentacia v origindli, Urad rozhodnutim
¢. 14167-7000/2017-ODI1/10 z 30. 7. 2018 v zmysle § 173 ods. 4 zakona o verejnom
obstaravani prerusil konanie o preskiimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy
a nariadil kontrolovanému dorucit’ radu kompletni dokumentaciu v originali do desiatich
pracovnych dni odo diia dorucenia predmetného rozhodnutia. V dodatocnej lehote urcene;j
uradom, konkrétne 16. 8. 2018, dorucil kontrolovany uradu kompletni dokumentaciu
Vv originali z predmetného postupu v suvislosti s uplatnenim vynimky z aplikacie pravidiel
a postupov vo verejnom obstardvani podla § 1 ods. 2 pism. g) zdkona o verejnom obstaravani.

Podl'a § 173 ods. 13 zakona o verejnom obstaravani Urad pred vydanim rozhodnutia podl'a
§ 175 v konani o preskiimanie tikonov kontrolovaného podl'a § 169 ods. 1 pism. a) az c)
a ods. 3 a4 vyzve kontrolovaného, aby sa v lehote, ktora nesmie byt kratsia ako pét’ pracovnych
dni odo dna dorucenia vyzvy, pisomne vyjadril ku skutocnostiam, ktoré urad zistil v konani
o preskiimanie tikonov kontrolovaného; na vyjadrenie dorucené po uplynuti tejto lehoty tirad
neprihliada. Lehota podl'a § 175 ods. 5 neplynie od vydania vyzvy podla prvej vety
do dorucenia vyjadrenia kontrolovaného alebo do uplynutia lehoty podl'a prvej vety, podl'a
toho, ktora skuto¢nost’ nastane skor.
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11.

Nasledne trad listom ¢. 14167-7000/2017-ODII/11 ,,Vyzva na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam
zistenym v konani o preskiimanie ikkonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy* z 30. 8. 2018,
doruenym 3. 9. 2018, v stulade s § 173 ods. 13 zdkona o verejnom obstardvani vyzval
kontrolovaného na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam, ktoré urad zistil v konani o preskumanie
ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy. Na uvedenu vyzvu kontrolovany odpovedal tradu
listom oznacenym ako ,,Vyjadrenie ku skuto¢nostiam zistenym v konani o preskimanie tkonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy* z 10. 9. 2018, tradu doru¢enym 12. 9. 2018. Nakol'ko
predmetné vyjadrenie kontrolovaného bolo uradu doruc¢ené dna 12. 9. 2018, a teda po uplynuti
lehoty stanovenej uradom na vyjadrenie (t. j. do 10. 9. 2018), urad na toto vyjadrenie podla
§ 173 ods. 13 zakona o verejnom obstaravani neprihliadal.

Z predloZenej dokumentacie K predmetnému postupu v suvislosti s uplatnenim vynimky
z aplikacie pravidiel a postupov vo verejnom obstaravani podl’a § 1 ods. 2 pism. g) zakona
0 verejnom obstaravani trad zistil nasledovné skutocnosti:

Kontrolovany je verejnym obstaravatelom podl'a § 7 ods. 1 pism. d) zakona o verejnom
obstaravani.

Kontrolovany ako objednavatel’ uzavrel diia 6. 7. 2017 s 0.z. KCZS ako poskytovatel'om
Dohodu o vzdjomnej spolupraci na dobu urcitt, a to na dobu dvoch rokov odo dia nadobudnutia
jej uéinnosti, s moznost'ou prediZenia jej platnosti, ak bude mat’ objednévatel’ zaujem a zarovefi
bude disponovat’ potrebnymi finanénymi prostriedkami na thradu nakladov poskytovatel’a,
a to maximalne o dalSie 3 roky, na zdklade pisomného dodatku podpisaného opravnenymi
zastupcami oboch zmluvnych strdn. Dohoda o vzdjomnej spolupraci bola zverejnend
v centralnom registri zmluv dia 7. 7. 2017 a nadobudla u¢innost’ dia 8. 7. 2017.

V suvislosti s uplatnenim vynimky z aplikacie pravidiel a postupov vo verejnom obstaravani
podla § 1 ods. 2 pism. g) zdkona o verejnom obstardvani pri uzatvarani predmetnej Dohody
o vzdjomnej spolupraci kontrolovany vo vyjadreni, list & SOP SR/1548-002/2017
zo 16. 10. 2017 konstatoval, cit.:

, K bodu 1:

Odpoved’ na tato otazku si vyZaduje okrem komplexného postidenia sthrnu a vzajomnych
obsahovych stvislosti odpovedi uvedenych k bodom 2 az 8 nizsie, poslania a predmetu ¢innosti
SOP SR najmi pochopenie dvoch zakladnych mnozin pripadov, ktoré su obsahom dohody
0 vzajomnej spolupraci:

1) pripady vecne spadajuce pod zakon o civilnej ochrane

Podla § 2 ods. 1 zékona €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o civilnej ochrane*) civilna ochrana je systém uloh a opatreni
zameranych na ochranu Zivota, zdravia a majetku, spocivajicich najmé v analyze mozného
ohrozenia a v prijimani opatreni na zniZovanie rizik ohrozenia, ako aj urcenie postupov
a ¢innosti pri odstraiiovani nasledkov mimoriadnych udalosti.

Podla § 2 ods. 2 zakona o civilnej ochrane poslanim civilnej ochrany je v rozsahu
ustanovenom tymto zakonom chranit’ Zivot, zdravie a majetok a utvarat’ podmienil
na prezitie pri mimoriadnych udalostiach a pocas vyhlasenej mimoriadnej situacie.
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Z uvedeného vyplyva, Ze ¢innostami patriacimi v zmysle zdkona o civilnej ochrane pod pojem
civilnej ochrany nie su len (ale aj) administrativne tikony smerujtice ku kreovaniu systému tloh
a opatreni zameranych na ochranu Zivota, zdravia a majetku spocivajice v analyze mozného
ohrozenia, v prijimani opatreni na znizovanie rizik ohrozenia, a v ur¢eni postupov a ¢innosti
pri odstranovani nasledkov mimoriadnych udalosti ale v oblasti ochrany prirody najmé ukony
spocivajuce v ucinnom, t.j. realnom a okamzitom vykone ¢innosti pri odstraiiovani nasledkov
skuto¢nych mimoriadnych udalosti.

Mimoriadne udalosti nastdvaju zvac¢Sa neohldsené a je nevyhnutné, aby na ochranu zivota,
zdravia a majetku a prirody pre ich nasledkami boli vSetky subjekty zodpovedné za tto ochranu
pripravené okamzite konat'. Za tym ucelom je potrebné mat’ jednak vopred a v dostato¢nom
rozsahu urcené efektivne postupy rieSenia mimoriadnych udalosti, ako aj mat’ zabezpecené
efektivne prostriedky na zrealizovanie jednotlivych ukonov potrebnych k rieSeniu
mimoriadnych udalosti.

Obsahom a uéelom dohody o vzajomnej spolupraci okrem iného je, aby SOP SR mala v pripade
potreby k dispozicii dostatonu organiza¢ntl, technickd, materidlnu a persondlnu kapacitu
pri rieSeni mimoriadnych udalosti, v pripade ktorych dochddza k prelinaniu oblasti civilnej
ochrany a ochrany prirody a krajiny. V tomto rozsahu dohody o0 vzajomnej spolupraci bola
uplatnenda vynimka z verejného obstariavania na cinnosti, ktoré spadaju pod pojem
civilnej ochrany podl’a § 2 ods. 1 a § 3 ods. 2 pism. a) zakona o civilnej ochrane,
teda suvisia s ulohami a opatreniami zameranymi na ochranu Zivota, zdravia a majetku,
k ohrozeniu ktorej by mohlo ddjst’ v oblasti ochrany prirody.

2) pripady vecne spadajuce pod zakon o ochrane prirody a krajiny

SOP SR je osobitnou odbornou organizaciou Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej
republiky s celoslovenskou posobnostou, zameranou najmid na zabezpeCovanie uloh
na uUseku ochrany prirody a krajiny vratane spravy jaskyinl podla ustanoveni zikona
¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov a na useku ochrany
druhov volne Zijucich Zivo¢ichov a volne rastucich rastlin regulaciou obchodu s nimi podla
osobitného predpisu a ako takd zabezpecuje okrem iného aj starostlivost’ o osobitne chranené
Casti prirody a krajiny, spolupracuje najmd s inymi odbornymi inStiticiami, zameranymi
na starostlivost’ o Zivotné prostredie a ochranu prirody a krajiny, speleologiu a pribuzné vedné
discipliny, d’alej s miestnymi orgdnmi S$titnej spravy a miestnej samospravy, s domacimi
1 zahranicnymi vedeckymi inStiticiami a vysokymi Skolami, partnerskymi organizaciami
v zahrani€i a inymi organizaciami s environmentalnym a speleologickym zameranim.

V tejto suvislosti je potrebné poukézat’ aj na to, Ze predmetom dohody o vzajomne;j spolupraci
nie su len ¢innosti a tlohy vykondvané v ramci civilnej ochrany, ale aj a najmé poskytnutie
spoluprace pri rieSeni ochrany a manazmentu chranenych Zivoc¢ichov, rastlin, stromov,
biotopov, mokradi, maloplo$nych a velkoploSnych chranenych uzemi, tzemi eurdpskej
sustavy Natura 2000, ako aj pri ochrane a manaZmente jednotlivych zloziek neZivej
prirody (napr. jaskyne) a to v pripadoch, ked je potrebny operativny zasah zachrannych
a Specializovanych zloziek na predidenie negativnym vplyvom spdsobenym biotickymi
(antropogénnymi) a abiotickymi Skodlivymi ¢initel'mi, odstraiovanie ich néasledkov, pripadne
v inych mimoriadnych situdciach a havarijnych stavoch, vzniknutych resp. odhalenych pocas
beznej ¢innosti SOP SR, pri ktorych vznikne naliehava potreba vykonat operativny zasah
za ucelom ochrany prirody, zdravia a zivota obyvatel'ov alebo majetku.

Tento dokument m4 iba informativny charakter. Nie je pouzite'ny pre pravne tcely.
Dokument je vytlateny z portalu Uradu pre verejné obstaravanie 4



12.

Z uvedeného vyplyva, Ze spolupraca medzi SOP a KCZS spociva nielen v jej poskytnuti
pri mimoriadnych udalostiach, ¢i inych mimoriadnych situaciach, ktoré predpoklada zakon
o civilnej ochrane, ale v inych situdcidch nespadajicich pod civilni ochranu, ktoré mozu nastat’,
a pri ktorych v dosledku nedostatku vlastnych personalnych kapacit a materialno technického
vybavenia SOP SR vznikne potreba poskytnutia spoluprace zo strany KCZS tak, aby boli riadne
zabezpedené vietky ulohy a ¢innosti, ktoré ma zabezpetit SOP SR. Z uvedeného vyplyva,
ze ucelom uzavretia dohody o vzijomnej spoluprici nie je zadanie zakazky v zmysle
§ 1 ods. 1 zédkona o verejnom obstaravani, ¢innost KCZS nie je zamerana na hospodarsky
vysledok, teda ani na dosiahnutie zisku, ale poskytnutie spoluprace, bez ktorej by v pripade
potreby nebolo mozné dosiahnut’ pozadovany ucel, napr. zabezpecenie ochrany a manazmentu
chranenych zivoc¢ichov, rastlin, stromov, biotopov, mokradi, maloplosnych biotopov, v pripade
ak taku nedokéaZe v plnom rozsahu v konkrétnom pripade zabezpe¢it SOP SR bez spoluprace
s druhou zmluvnou stranou. Zvolena forma v tomto pripade zodpoveda tzv. nepomenovanej
zmluve uzavretej podla ustanovenia § 51 Ob¢ianskeho zakonnika, ktora umoziuje zmluvnym
stranam, aby si svoj zmluvny vzt'ah upravili podla potreby, teda v pripade spoluprace podla
toho, v ¢om ma spolupraca spocivat. Nakol'ko v uvedenom pripade vSak nie je vopred
isté, ¢i nastanu skutoc¢nosti alebo vznikne realna potreba odovodiujica poskytnutie spoluprace,
ide o zabezpecenie uloh a ¢innosti prave v situdciach, kedy (i) vznikne potreba na zabezpecenie
ur¢itého ucelu vymedzeného v dohode o spolupraci, (ii) ak tento nie je schopna zabezpecit
SOP SR, (ii1) v dosledku ¢oho je ohrozené ochrana Zivota, zdravia, majetku ¢i zivotného
prostredia v oblasti spadajucej do pravomoci SOP.

Z uvedenych dovodov v ¢asti, ktora sa tyka civilnej ochrany bola uplatnend vynimka
z aplikacie a postupu vo verejnom obstaravani. V ostatnej ¢asti, v ktorej ide o poskytnutie
spoluprace aj pri inych ulohach a ¢innostiach, av§ak pri ktorych nejde o zadavanie
zakazky v zmysle zakona o verejnom obstaravani, nebol uplatneny postup podl’a zakona
o verejnom obstaravani vobec.

K bodu 2:

Cinnosti, ktoré su v zmysle bodu 1 &l. I ,,Rozsah &innosti vzajomnej spoluprace a sposob
Plnenia* predmetom dohody o vzajomnej spolupraci zodpovedaju kodom CPV 75251110-4
Prevencia proti poZiarom, 75252000-7 Zachranné sluzby a 75222000-8 Civilna ochrana. (...).

Podl'a Preambuly predmetnej Dohody o vzdjomnej spolupraci bolo okrem iného uvedené:

1. Predmetom tejto Dohody je spolupraca Zmluvnych stran pri rieSeni ochrany a manazmentu
chranenych Zzivocichov, rastlin, stromov, biotopov, mokradi, maloploSnych a velkoploSnych
chranenych Uzemi, Gzemi eurdpskej stistavy Natura 2000, ako aj pri ochrane a manazmente
jednotlivych zloZiek nezivej prirody (napr. jaskyne) a to v pripadoch, ked je potrebny
operativny zasah zachrannych a Specializovanych zloziek na predideme negativhym vplyvom
sposobenym biotickymi (antropogénnymi) a abiotickymi Skodlivymi ¢inite'mi, odstrafiovanie
ich nasledkov, pripadne v inych mimoriadnych situdciach a havarijnych stavoch, vzniknutych
poCas beznej Cinnosti Objedndvatela, pri ktorych vznikne naliehava potreba vykonat
operativny zasah za i¢elom ochrany prirody, zdravia a zivota obyvatel'ov alebo majetku.

5. V sulade s ustanovenim § 1 ods. 2 pism. g) zdkona o verejnom obstaravani ide o civilni
zékazku, ktorej predmetom je sluzba civilnej ochrany a prevencie nebezpecenstva, ktort
poskytuje obcianske zdruzenie, ktora zodpovedd kédom slovnika obstaravania 75250000-3
(Sluzby poziarnych zborov a zachranné sluzby), 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4,
75251120-7, 75252000-7, 75222000-8 (Civilna ochrana), 98113100-9 a na ktort sa uvedeny
zékon nevzt'ahuje.
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13.

14.

Podl'a uvedenej Dohody o vzajomnej spolupréci, ¢lanku I. ,,Rozsah cCinnosti vzajomnej
spoluprace a sposob plnenia“ bolo zmluvnymi stranami o. i. dohodnuté:

1. Zmluvné strany sa dohodli, Ze budi vyuzivat' vzijomnua spolupracu pri zabezpecovani
a doplnovani chybajtcich kapacit a potrebe Specializovanych ¢innosti Objednavatela, ktoré
pre neho vyplyvaju z ustanoveni zakona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a Krajiny v zneni
neskorSich predpisov, a ktoré je opravneny vykonavat Poskytovatel ako sluzby civilnej
ochrany, a to najma ¢innosti:

- aktivna Ucast’ pri ¢innosti ndrodnej skupiny pre elimindciu nelegélneho lovu, ktorej ¢innost’
bude smerovat’ k znizeniu pytliactva na chranenych Zivoc¢ichoch, vykonavanie nahodnych
kontrol chranenych uzemi pri podozreni na nelegélne usmrcovanie chranenych Zzivocichov,
vykonavanie nahodnych kontrol motorovych vozidiel pohybujucich sa v chranenych
uzemiach, usmeriiovanie a realizdcia systematickej kontroly oficidlnych (registrovanych)
a neregistrovanych preparatorov trofeji z usmrtenych jedincov chranenych zivoc¢ichov,

- ochrana prirodzenych biotopov v ramci arealu prirodzeného rozsirenia chranenych zivo¢ichov
(aj v lokalitich nachddzajicich sa mimo arealu), eliminicia, resp. uplné zamedzenie
nelegdlneho zberu lesnych plodov, pohybu terénnych motocyklov a Stvorkoliek, pohybu
mimo turistickych chodnikov a umyselné vyruSovanie velkych Seliem v prirodzenych
biotopoch Eurdpskej stustavy Natura 2000,

- zabezpecenie elimindcie vnadisk a krmovisk pre raticovu zver, ktoré st zalozené v rozpore
s platnou legislativou na tseku pol'ovnictva,

- podpora zvySovania informovanosti vSetkych zaujmovych skupin.

2. Zmluvné strany sa dohodli, Ze Objednavatel’ poziada Poskytovatel'a o pomoc a spolupracu
v zmysle tejto Dohody za podmienky nedostatoénych vlastnych persondlnych, resp.
technickych kapacit alebo v ¢ase mimoriadnych situacii. Za ucelom okamzitého nasadenia
v pripade potreby zo strany Objednavatela je Poskytovatel povinny zabezpecit' stalu
pohotovostnu sluzbu.

4. Objednavatel je opravneny poziadat Poskytovatela o plnenie podla tejto Dohody
pre potreby operativnosti zasahu telefonicky a nasledne neodkladne akoukol'vek pisomnou
formou (napr. e-mailom), resp. inym vhodnym spdsobom pre pozadovany zasah, pri¢om
Poskytovatel je povinny tito poziadavku bez zbyto¢ného odkladu Objednavatel'ovi operativne
pisomne potvrdit’, vratane potvrdenia dohodnutych podmienok.

Podl'a uvedenej Dohody o vzajomnej spolupraci, ¢lanku Il. ,,Dohoda o nahrade niakladov
spoluprace a platobnych podmienkach*:

1. Na zadklade dohody Zmluvnych stran sa Objednavatel’ zavdzuje Poskytovatel'ovi zaplatit’
nahradu nakladov spojenych s realizaciou spoluprace podla tejto Dohody najviac vo vyske
850.000,- EUR (slovom osemstopét'desiattisic euro).

2. Objednavatel’ poskytne na ucely plnenia dohody poskytovatel'ovi preddavok/preddavky
na zéklade riadne vystavenej a Objednavatel'ovi dorucenej zalohovej faktiry/faktar, ktorti/é
je Poskytovatel' opravneny vystavit' po nadobudnuti Gc¢innosti tejto Dohody so splatnostou
30 dni odo diia dorucenia Objednavatel’'ovi. Poskytovatel je opravneny vystavit’ prvl zdlohovu
faktaru po uzavreti tejto dohody v roku 2017 na preddavok vo vyske najviac 250.000,- EUR.
Vo vzt'ahu k tomuto prvému preddavku je poskytovatel’ povinny zaslat’ vylictovanie nakladov
spojenych s realizaciou spoluprace podla tejto Dohody formou riadnej (zuctovacej) faktury
do troch mesiacov od poskytnutia preddavku a vysporiadané najneskor k 31. 12. 2017; pokial
z vyuc¢tovania vyplynie nedoplatok, je objednavatel’ poskytnat’ doplatok a pokial’ z vytictovania
vyplynie preplatok, je poskytovatel’ tento povinny bezodkladne objednavatel'ovi vratit’. Pokial
si poskytovatel’ splni povinnost’ vyuactovania nakladov spojenych s realizaciou spoluprace
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16.

17.

18.

podl’a tejto Dohody uvedent v predchadzajucej vete, je opravneny vystavit” druhtl zalohova
faktaru v roku 2018 na druhy preddavok vo vyske najviac 400.000,- EUR, pokial’ by vysledkom
prvej zactovacej faktury bol narok poskytovatel'a na doplatenie ndhrady nakladov spojenych
s realizaciou spoluprace v roku 2017 nad vysku poskytnutého prvého preddavku, vyska
druhého preddavku uplatneného poskytovatelom druhou zalohovou faktirou nesmie
presiahnut’ vysku rozdielu medzi celkovou maximalnou vyskou nahrady nékladov spoluprace
uvedenou v ods. 1 tohto ¢lanku a suctu prvého preddavku s doplatkom vyplyvajicim z prvej
riadnej (zuctovacej) faktary uvedenej v tomto odseku. Vo vztahu k druhému preddavku
je poskytovatel’ je povinny zaslat’ vyuctovanie nékladov spojenych s realizaciou spoluprace
podla tejto Dohody formou riadnej (zc¢tovacej) faktiry do troch mesiacov od poskytnutia
preddavku, a vysporiadané najneskor ku ditu uplynutia jedného roka odo diia nadobudnutia
ucinnosti tejto Dohody. V roku 2019 vystavi poskytovatel’ zaverecnu zictovaciu fakturu.

3. Sucastou kazdého vyucétovania budi preberacie protokoly vyhotovené podla ¢lanku I
ods. 6 Dohody pisomne potvrdené Objednavatel'om.

4. Zmluvné strany sa vyslovne dohodli, ze bez ohladu na vysku vyuctovanych nakladov
spojenych s realizdciou spoluprace podla tejto Dohody, maximélna vySka nahrady nékladov
spojenych s realizaciou spoluprace podla tejto Dohody je 850.000,- EUR (slovom
osemstopdt'desiattisic euro) a Objednavatel’ nie je povinny uhradit’ Poskytovatel'ovi Ziadne
d’alsie naklady prevySujuce tato sumu, pricom Poskytovatel’ je povinny vykondvat ¢innosti
podl’a tejto Dohody aj potom, ako jeho naklady presiahnu vysku dohodnutej ndhrady nakladov
podl’a tejto Dohody, a to pocas celej doby trvania tejto Dohody.

Kontrolovany v liste &. SOP SR/305/2018 ,,Ziadost’ 0 poskytnutie informacii II - odpoved™
z 15. 2. 2018, pod bodom 7 uviedol, cit: ,,K zmene zmluvnych podmienok doslo na zdklade
,.Ziadosti o poskytnutie technickej podpory a Pudskych zdrojov pri vykone stiéinnosti straznych
sluzieb — zaslanie* zo 7. 7. 2017, z ktorej vyplyva pisomny ndvrh a pisomna akcepticia
zmeny podmienok tykajicich sa vyhotovovania preberacich protokolov, a ktorej fotokopiu
Vam prikladame v prilohe tohto podania.*

V ,Ziadosti o poskytnutie technickej podpory a ludskych zdrojov pri vykone suéinnosti
straznych sluzieb — zaslanie* zo 7. 7. 2017 sa o.i. uvadza cit: ,, (...) vzh'adom na uvedené
navrhujeme upravu clanku 1 bod 6 Dohody o spolupréci tak, Ze ,,Vykonanie kazdého
dohodnutého plnenia v zmysle ods. 1 tohto c¢lanku Dohody potvrdi Objednévatel
Poskytovatelovi na suhrnnom preberacom protokole, predlozenom mu spolu s riadnou
(zGctovacou) faktarou v zmysle €l. 2 dod II, pokial’ sa Zmluvné strany pisomne nedohodnu
inak.“ (...) .

Podrla zalohovej faktury ¢. 170800002 vyhotovenej poskytovatel'om dna 12. 7. 2017 v zmysle
¢l. II. bodu 2 Dohody o vz4ajomnej spolupraci bola kontrolovanému ako zaloha fakturovana
finan¢na ¢iastka na tthradu vo vyske 250 000,00 EUR.

Podla faktary ¢. 170100029 vyhotovenej poskytovatelom dia 31. 12. 2017 boli
kontrolovanému fakturované vzniknuté naklady v zmysle ¢l. II. bodu 2. Dohody o vzajomne;j
spolupraci podl'a prilozeného supisu ¢. 01-21122017 nasledovne, cit.:

,»prijata zalohova platba 1 - 250 000,00
vzniknuté néklady supis ¢. 01-21122017 1 262 124,45

Stcet poloziek
12 124,45
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23.

24.

Spolu na uhradu 12 124,45

V prilozenom supise ¢. 01-21122017, vystavenom dna 31. 12. 2017 sa uvadza, cit.:

,»Stala pohotovostna sluzba 11 960,00
Dopravné néklady PHM maziva 42 892,24
Dopravné néklady opravy udrzby vozidiel 36 313,95
Skolenia, kurzy a vycvik 17 893,00
Odmeny pracovnikom v mimopracovnom pomere 15 222,57
Vystroj 63 400,52
Vyzbroj 49 150,87
Rutinnd a Standardnd udrzba 19 653,80
Sluzby 5637,50

celkom 262 124,45

zaloha - 250 000,00

K tihrade 12 124,45 EUR*.

Podrla predlozeného Preberacieho protokolu podla ¢l. I ods. 6 dohody o vzajomnej spolupraci
z 30. 12. 2017 bol ,,vykon straznej sluzby ochrany prirody* zabezpeceny od 8. 7. 2017
do 30. 12. 2017.

V zmysle kontrolovanym poskytnutych informacii, list ¢&. SOP SR/305/2018 , Ziadost
0 poskytnutie informacii II - odpoved™ z 15. 2. 2018, bol ku diiu 1. 2. 2018 medzi zmluvnymi
stranami dohody podpisany jeden sihrnny preberaci protokol z 30. 12. 2017, v ktorom
boli zaznamenané vSetky plnenia uskutocnené na ziklade Dohody o vzijomnej
spolupraci. V predmetnom liste sa o.i. uvadza, cit.: ,,Vo vSetkych pripadoch, ktoré
s obsahom Preberaciecho protokolu podl'a ¢l. Tods. 6 dohody o vzajomnej spolupraci
z 30. 12. 2017 ide o situacie, kedy nenastala mimoriadna situacia a kedy v dosledku
nedostatku vlastnych personalnych kapacit a materilno technického vybavenia SOP SR
vznikla potreba poskytnutia spolupriace zo strany o.z. KCZS tak, aby boli riadne
zabezpetené vietky tilohy a &innosti, ktoré ma zabezpetit' SOP SR .«

Podla zalohovej faktiry ¢. 180800001 vyhotovenej poskytovatel'om dna 2. 1. 2018 v zmysle
¢l. II. bodu 2 Dohody o vzajomnej spolupraci bola kontrolovanému ako zaloha fakturovana
finan¢na ¢iastka na tthradu vo vyske 400 000,00 EUR.

Podl’a faktary €. 180100004 vyhotovenej poskytovatel'om dia 14. 6. 2018 boli kontrolovanému
fakturované vzniknuté naklady v zmysle ¢l. II. bodu 2. Dohody o vzajomnej spolupréci podl'a
prilozeného supisu ¢. 01-30042018 nasledovne, cit.:

,0d 1. 1 do 30. 4. 2018 1 59 594,30
prijata zaloha 1 - 59 594,30
Stcet poloziek

0,00

Spolu na uhradu 0,00

V priloZenom supise ¢. 01-30042018, vystavenom diia 30. 4. 2018 sa uvadza, cit.:

,,Vzniknuté naklady za obdobie 1. 1. 2018 — 30. 4. 2018

Stala pohotovostna sluzba 8 800,00
Dopravné nadklady PHM maziva 13 354,91

Tento dokument m4 iba informativny charakter. Nie je pouzite'ny pre pravne tcely.
Dokument je vytlateny z portalu Uradu pre verejné obstaravanie 8



25.

26.
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28.

29.

Dopravné néklady opravy tdrzby vozidiel 880,28

Odmeny spolupracovnikom 5 010,25
Vystroj 10 854,86
Sluzby 20 594,30
celkom 59 594,30
K uhrade 0,00 EUR*.

Podl'a predlozeného Preberacieho protokolu podl'a ¢l. I ods. 6 Dohody 0 vzajomnej spolupraci

z0 14. 6. 2018 bol ,,vykon straznej sluzby ochrany prirody” zabezpeceny od 3. 1. 2018
do 29. 4. 2018.

V suvislosti so zabezpecovanim a dopliiovanim chybajtcich kapacit a potrebe Specializovanych
¢innosti Objednavatel’a, ktoré pre neho vyplyvaji z ustanoveni zadkona ¢. 543/2002 Z. z.
0 ochrane prirody a krajiny v zneni neskorSich predpisov, tak ako s stanovené v Dohode
0 vzajomnej spolupraci V ¢l. I. ,,Rozsah ¢innosti vzajomnej spoluprice a spdsob plnenia®,
vo vdzbe na pravny ramec upravujuci oblast civilnej ochrany, trad listom
¢. 14167-7000/2017-ODII/8 z 19. 2. 2018 poziadal Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky,
sekciu krizového riadenia, Drietiova 22, 826 04 Bratislava 29 (d’alej len ,,MV SR*), v gescii
ktorého je izakon ¢. 42/1994 Z. z. ocivilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorSich
predpisov, 0 odborné stanovisko k predmetnej veci.

Uradu bolo dia 18. 4. 2018 listom & SKR-COKP2-2018/000306-024 zo 16. 4. 2018 dorucené
odborné stanovisko MV SR k danej veci.

Vyzva uradu na vyjadrenie sa ku skutoénostiam zistenym v konani o preskiimanie ikonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy

Urad listom ¢. 14167-7000/2017-ODII/11 ,,Vyzva na vyjadrenie sa ku skutoénostiam zistenym
v konani o preskimanie tkonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy* z 30. 8. 2018 (d’alej
len ,,vyzva*), dorucenym 3. 9. 2018, v stlade s § 173 ods. 13 zdkona o verejnom obstaravani
vyzval kontrolovaného na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam, ktoré urad zistil v konani
o preskimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy, a to v termine do piatich
pracovnych dni od dorucenia tejto vyzvy.

Urad v predmetnej vyzve na ziklade uvedeného odborného stanoviska MV SR konstatoval,
ze kontrolovany pri uzatvarani Dohody 0 vzajomnej spolupraci na poskytnutie ¢innosti
v rozsahu stanovenom Vv ¢l. 1. ,,Rozsah ¢innosti vzajomnej spoluprace a sposob plnenia“
predmetnej Dohody 0 vzajomnej spolupraci, tym, Ze v ramci stanoveného rozsahu ¢innosti
vzajomnej spoluprace su ¢innosti, ktoré nie je mozné povazovat za ¢innosti viazuce sa k civilnej
ochrane, neopravnene aplikoval vynimku podla § 1 ods. 2 pism. g) zdkona o verejnom
obstaravani, ¢im sucasne postupoval aj v rozpore s § 10 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani,
ked’ pri obstardvani ¢innosti vzajomnej spoluprace, ktoré nie je mozné povazovat’ za ¢innosti
viazuce sa k civilnej ochrane, nepostupoval podl'a zdkona o verejnom obstaravani a nepouzil
postupy zadavania zakaziek podla zakona o verejnom obstaravani. Urad v danej suvislosti
konstatoval, ze konanie kontrolovaného malo vplyv na vysledok verejného obstaravania,
nakol’ko pri obstaravani predmetnych sluZieb kontrolovany neopravnene aplikoval vynimku
podl’a § 1 ods. 2 pism. g) zakona o verejnom obstaravani, v dosledku ¢oho nepouzil postupy
zadavania zdkaziek podl'a zdkona 0 verejnom obstaravani, predmetnu zakazku zadal priamo
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

nim vybranému dodévatelovi/poskytovatel'ovi, pricom d’al§i potenciondlni poskytovatelia
danych sluzieb nemali moznost’ predlozit’ ponuku.

Vyjadrenie kontrolovaného ku skuto¢nostiam zistenym v konani o preskiimanie ikonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy

Dna 12. 9. 2018 kontrolovany dorucil uradu list ,,Vyjadrenie ku skuto¢nostiam zistenym
v konani o preskimanie tkonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy* z 10. 9. 2018, ktorym
sa vyjadril ku skuto¢nostiam, ktoré urad zistil v konani o preskimanie ukonov kontrolovaného
po uzavreti zmluvy. Nakol'ko predmetné vyjadrenie kontrolovaného bolo uradu dorucené dina
12. 9. 2018, a teda po uplynuti lehoty stanovenej Gradom na vyjadrenie (t. j. do 10. 9. 2018),
urad na toto vyjadrenie podla § 173 ods. 13 zakona o verejnom obstaravani neprihliadal.

Pravny ramec

Podla § 10 ods. 1 zikona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel a obstaravatel
su povinni pri zadavani zakaziek, koncesii a pri sut’azi navrhov postupovat’ podla tohto zakona.

Podl'a § 1 ods. 2 pism. g) zdkona o verejnom obstaravani platného a ti€¢inného v Case uzavretia
predmetnej Dohody 0 vzajomnej spolupraci tento zakon sa nevzt'ahuje na

g) civilni zakazku alebo koncesiu, ktorej predmetom je sluzba civilnej ochrany a prevencie
nebezpecenstva, ktort poskytuje neziskova organizacia alebo zdruZenie, zodpovedajuca kddom
slovnika obstaravania 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120-7,
75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 a 85143000-3 okrem sluzby prepravy pacientov
vozidlami siiziacimi na prepravu pacientov.

Kodom Spolo¢ného slovnika obstardvania, na ktoré sa odvolava ustanovenie § 1 ods. 2
pism. g) zdkona o verejnom obstaravani, zodpovedaji nasledovné opisy:

* 75250000-3 - Sluzby poziarnych zborov a zdchranné sluzby,

* 75251000-0 - Sluzby poZziarnych zborov,

* 75251100-1 - Poziarnické sluzby,

* 75251110-4 - Prevencia proti poZiarom,

* 75251120-7 - Hasenie lesnych poziarov,

* 75252000-7 - Zachranné sluzby,

* 75222000-8 - Civilna ochrana,

* 98113100-9 - Sluzby jadrovej bezpecnosti.

Oblast’ civilnej ochrany v podmienkach SR upravuje zakon ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane
obyvatel'stva v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o civilnej ochrane®).

Podl'a § 2 ods. 1 zakona o civilnej ochrane civilnd ochrana je systém uloh a opatreni
zameranych na ochranu Zivota, zdravia a majetku, spocivajiicich najmé v analyze mozného
ohrozenia a v prijimani opatreni na zniZovanie rizik ohrozenia, ako aj urCenie postupov
a ¢innosti pri odstraiiovani nasledkov mimoriadnych udalosti.

Podl’a § 2 ods. 2 zdkona o civilnej ochrane poslanim civilnej ochrany je v rozsahu ustanovenom
tymto zdkonom chranit’ zivot, zdravie a majetok a utvérat podmienky na preZitie
pri mimoriadnych udalostiach a poc¢as vyhlasenej mimoriadnej situacie.
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38.

39.

Podl'a § 3 ods. 6 zakona o civilnej ochrane zachranné prace s ¢innosti na zachranu Zivota,
zdravia 0s0b a zachranu majetku, ako aj na ich odsun z ohrozenych alebo z postihnutych
priestorov. Sucastou zachrannych prac st cinnosti na zamedzenie S$irenia a pdsobenia
nasledkov mimoriadnej udalosti a vytvorenie podmienok na odstranenie nasledkov
mimoriadnej udalosti.

Podla § 1 ods. 1 Vyhlasky ministerstva vnatra SR ¢. 523/2006 Z. z. o podrobnostiach
na zabezpeCenie zachrannych prac a organizovanie jednotiek civilnej ochrany v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,Vyhlaska ¢. 523/2006 Z. z., alebo ,,Vyhlaska®) zachranné
prace vykondvaju zakladné zlozky integrovaného zachranného systému, ostatné zachranné
zlozky integrovaného zachranného systému, utvary Policajného zboru a osoby povolané
na osobné ukony.

Podl'a § 1 ods. 3 Vyhlasky ¢. 523/2006 Z. z. Cinnosti pri vykonavani zachrannych prac
st uvedené v prilohe €. 2, pricom podla tejto prilohy Cinnost’ pri zachrannych pracach
obsahuje najmé

1. varovanie obyvatel'stva a vyrozumenie 0sO6b ohrozenych mimoriadnou udalostou
a aj pri zmenach situacie pocas vykondvania zachrannych préc,

2. vykonanie prieskumu a pozorovania na postihnutom tzemi, ktorého cielom je vyhladat
postihnuté osoby mimoriadnou udalostou, vyznacit kontaminované a Zivotu nebezpecné
useky,

3. vyslobodzovanie postihnutych 0s6b z trosiek zni¢enych a naruSenych budov, vrakov

dopravnych prostriedkov, ochrannych stavieb, zo zaplavenych priestorov a z horiacich

budov,

privod vzduchu a vody osobam v zavalenych priestoroch a ochrannych stavbach,

individualnu ochranu osobam v kontaminovanom priestore a ich odsun z tohto priestoru,

poskytnutie prvej predlekarskej pomoci a neodkladnej zdravotnej starostlivosti zranenym
osobam vratane odsunu postihnutych do zdravotnickych zariadent,

7. lokalizaciu a likvidaciu poziarov ohrozujucich postihnuté osoby a nasadené sily
a prostriedky,

8. kontrolu kontaminovania a oziarenia osOb, kontrolu kontaminovania tizemia, ovzdusSia
a budov,

9. poskytnutie jodovej a Specialnej profylaxie,

10. hygienickl ocistu postihnutych osdb,

11. likvidéciu Gniku nebezpecnych latok a zabranenie ich Sireniu,

12. Specidlnu ocistu a dezaktivaciu uzemia, budov, priestorov, dopravnych prostriedkov
a komunikacii nevyhnutnych pre ¢innost’ nasadenych sil a prostriedkov,

13. dezinfekciu, dezinsekciu a deratizéciu tizemia, budov, priestorov, dopravnych prostriedkov
a komunikacii nevyhnutnych pre ¢innost’ nasadenych sil a prostriedkov,

14. reguléaciu pohybu 0sob a dopravnych prostriedkov na postihnutom tizemi,

15. uzavretie postihnutého tzemia,

16. ochranu postihnutych o0sob a nasadenych sil a prostriedkov pred nepriaznivymi
poveternostnymi vplyvmi a nasledkami mimoriadnej udalosti,

17. odsun nezranenych o0s6b z postihnutého uzemia,

18. nidzové zasobovanie a nudzové ubytovanie osdb, ktoré st nasledkom mimoriadnej
udalosti bez zékladnych Zivotnych potrieb,

19. poskytnutie veterindrnej pomoci postihnutym a ohrozenym zvieratdm a vykonanie
veterinarnej ocCisty,

o oA
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41.
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43.

20. odpojenie poskodenych rozvodnych sieti a zariadeni ohrozujucich postihnuté osoby,
nasaden¢ sily a prostriedky a majetok,

21. pozorovanie postihnutého tizemia a kontrolné merania,

22. speviovanie alebo strhavanie poSkodenych stavieb, budov a konstrukcii ohrozujiacich
postihnuté osoby a nasadené sily a prostriedky,

23. uvolnovanie zahatanych vodnych tokov,

24. uvolnovanie urcenych cestnych komunikécii a zelezni¢nych trati, vytvorenie priechodov
a prejazdov potrebnych na vykonavanie zachrannych prac a odsun postihnutych osob,

25. Cerpanie a vypustanie vody zo zaplavenych Casti budov a uzemia, kde sa vykonavaju
zéachranné prace,

26. zachytavanie ropnych produktov na vodnych tokoch a plochéch,

27. identifikaciu, odsun a pochovavanie usmrtenych osob,

28. uskladnovanie, odsun a likvidadciu kontaminovaného materidlu a ekologicku asanéciu
zvyskov nebezpecnych latok,

29. psychologickt pomoc a duchovnu pomoc.

Podl'a § 3 ods. 14 zdkona o civilnej ochrane plan ochrany obyvatel'stva je dokument, ktory
obsahuje ulohy, opatrenia a postupy na zabezpecenie ochrany obyvatel'stva pre pripad vzniku
mimoriadnej udalosti.

Podl'a § 3c ods. 1 zakona o civilnej ochrane plan ochrany obyvatel'stva obsahuje najmé

a) zavery a odporucania analyzy tizemia z hl'adiska vzniku moznych mimoriadnych udalosti,

b) plan
1. evakuacie,

2. ukrytia,
3. materidlno-technického zabezpecenia jednotiek civilnej ochrany,
4. pripravy na civilnll ochranu,

¢) dokumentaciu

1. riadenia zachrannych prac pre jednotlivé mimoriadne udalosti a koordinécie sil
a prostriedkov vyuZziteI'nych po€as mimoriadnej udalosti s uvedenim mena, priezviska
a funkcie opravnenej osoby na riadenie zachrannych prac,

2. opatreni varovania obyvatel'stva a vyrozumenia osob,

protiradiaénych opatreni,

4. protichemickych opatreni vratane opatreni na zvladnutie moZnych scendrov zdvaznej
priemyselnej havarie uvedenych v bezpeénostnej sprave') a vzhl'adom na mozny domino
efekt,'%) ako aj opatrenia havarijnej pripravenosti,'€)

5. protibiologickych opatreni,

6. nudzového zasobovania a nidzového ubytovania.

[99)

V nadvéznosti na § 65a ods. 1 zakona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o ochrane prirody a krajiny*) je SOP SR odborna
organizacia ochrany prirody a krajiny s celoslovenskou pdsobnostou zriadend ministerstvom
ako prispevkova organizacia, ktora zabezpecuje tlohy na tseku ochrany prirody a krajiny podl'a
tohto zakona a osobitnych predpisov.

Podl'a § 65a ods. 2 zédkona o ochrane prirody a krajiny SOP SR:
a) obstarava a zabezpecuje starostlivost’ o osobitne chranené Casti prirody a krajiny vratane
vykondvania ich revizii,
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44,

b) plni funkciu chovnej stanice a rehabilitacnej stanice a uhrddza vydavky spojené
so starostlivostou o choré, zranené alebo poskodené chranené zivocichy,

¢) prijima oznamenia o najdenych chranenych zivocichoch podla § 35 ods. 6, ur¢uje nakladanie
s nimi a vedie o nich evidenciu,

d) vedie evidenciu chranenych Zivocichov a chranenych rastlin, ktoré su v drzbe pravnickych
0s0b a fyzickych os6b mimo prirodzeného vyskytu v biotopoch,

e) urCuje drzitel'om chranenych zZivocichov a chranenych rastlin eviden¢né cislo,

f) vedie evidenciu o ndjdenych chorych, zranenych, poskodenych, uhynutych a nahodne
odchytenych, zranenych a usmrtenych celoro¢ne chranenych zivocichov,

g) vedie evidenciu $kod spdsobenych ur¢enymi zivocichmi,

h) vyhotovuje, obstarava a vedie vybrani dokumentaciu ochrany prirody a krajiny a iné odborné
podklady s nou suvisiace, poskytuje informacie z nej a realizuje vybrané opatrenia z nej
vyplyvajice,

1) vypracuva programy starostlivosti o izemia medzinarodného vyznamu,

J) vypracuva navrhy kompenzacnych opatreni podl'a § 28 ods. 9,

K) poskytuje potrebné podklady a sucinnost’ pri komplexnom zistovani stavu lesa
a ramcovom planovani,

1) zabezpecuje oznaovanie osobitne chranenych ¢asti prirody a krajiny,

m) vykonava vyskum osobitne chranenych Casti prirody a krajiny a vedie evidenciu sprav
o vysledkoch ich vyskumu a na svojom webovom sidle zverejiiuje vysledky vyskumu
financovaného z verejnych zdrojov (§ 56 ods. 4),

n) vykonava sprievodcovsku ¢innost’ v chranenych uzemiach,

0) vybera vstupné do chranenych tizemi,

p) vedie evidenciu zmluv, ktoré uzavrela podl'a § 61a az 61d,

q) spravuje jaskyne a pozemky v chranenych tzemiach a ich ochrannych pasmach, ktoré
nadobudla ako opatrenie podla § 28 alebo ktoré nadobudla podl'a § 30 ods. 7, § 61c ods. 1 alebo
§ 63,

r) uziva pozemky v chranenych izemiach a ich ochrannych pdsmach, ktoré su predmetom
najmu podla § 30 ods. 7 a § 61b, ako aj iné pozemky v chranenych uzemiach a ich ochrannych
pasmach, ktoré ma v najme alebo vypozicke,

s) poskytuje vlastnikovi alebo najomcovi pozemku sucinnost’ pri zabezpeceni starostlivosti
o pozemok podla § 61d,

t) vykonava monitoring stavu a zmien prirodnych ekosystémov v meniacich sa ekologickych
podmienkach a zabezpec€uje opatrenia na udrzanie a zlepSenie ich ekologicke;j stability,

u) riadi a koordinuje Cinnost’ ¢lenov straze prirody na zaklade poverenia organu ochrany
prirody,

v) spracuva odborné stanoviska pre rozhodovaciu a int ¢innost’ organov ochrany prirody,

w) vykonava kulturno-vychovnu, propaga¢nu a edi¢nt ¢innost’ v oblasti ochrany prirody
a krajiny, zabezpeCuje Cinnost’ informaénych stredisk a inych zariadeni ochrany prirody
a krajiny,

X) zucastiiuje sa na medzinarodnej spolupraci a na uskutocnovani medzinarodnych projektov
programov a dohovorov v oblasti ochrany prirody a krajiny a zabezpeCuje a koordinuje
starostlivost’ o izemia medzinarodného vyznamu,

y) poskytuje suc¢innost’ pri vedeni Statneho zoznamu,

z) plni d’alSie tlohy vo veciach ochrany prirody a krajiny ustanovené v druhej az Stvrtej Casti
tohto zakona alebo uvedené v jej Statite.

Podl'a § 10 ods. 1 zdkona o civilnej ochrane civilnli ochranu riadi ministerstvo vnutra.
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46.

47.

Pravne posudenie uradom

Na zaklade obsahu predmetnej Dohody o vzajomnej spolupréci, ¢lanku I. ,,Rozsah Cinnosti
vzajomne] spoluprace a spdsob plnenia“ povazuje urad za nesporné, Zze zmluvné strany
sa dohodli, Ze budu vyuzivat vzajomnu spolupracu pri zabezpecovani a dopliiovani chybajiacich
kapacit a potrebe Specializovanych cCinnosti Objednavatela, ktoré pre neho vyplyvaju
z ustanoveni zakona o ochrane prirody akrajiny, a ktoré je opravneny vykonavat’
Poskytovatel ako sluzby civilnej ochrany.

Z hladiska aplikécie § 1 ods. 2 pism. g) zdkona o verejnom obstaravani a prisluSného CPV
kédu 75222000-8 (civilnd ochrana), ¢innosti kontrolovaného, ktoré pre neho vyplyvaju
zo zakona o ochrane prirody a krajiny a ktoré boli stanovené v Dohode o vzajomnej spolupraci
v ¢lanku 1. ,,Rozsah ¢innosti vzajomnej spoluprace a sposob plnenia®“, je v danom pripade
nevyhnutné tieto ¢innosti posudzovat’ v kontexte zakona o civilnej ochrane. Ako je zrejmé
z ustanovenia § 2 ods. 2 zakona o civilnej ochrane, poslanim civilnej ochrany je v rozsahu
ustanovenom tymto zakonom chranit’ Zivot, zdravie a majetok a utvarat podmienky
na prezitie pri mimoriadnych udalostiach a po¢as vyhladsenej mimoriadnej situdcie, na zaklade
¢oho je mozné vyvodit’ zaver, Ze z hl'adiska civilnej ochrany ¢innosti spojené s ochranou zivota,
zdravia a majetku sG dané rozsahom ustanovenym zidkonom o civilnej ochrane. Cinnosti
na zachranu Zivota, zdravia osdb a zachranu majetku, ako aj odsun z ohrozenych alebo
postihnutych priestorov zakon o civilnej ochrane v ustanoveni § 3 ods. 6 definuje ako zdchranné
prace, ktorych stcast'ou su ¢innosti na zamedzenie Sirenia a posobenia ndsledkov mimoriadnej
udalosti a vytvorenie podmienok na odstranenie nasledkov mimoriadnej udalosti. Podl'a
§ 36 ods. 3 zdkona o civilnej ochrane Ministerstvo vnutra ustanovi vSeobecne zaviznym
pravnym predpisom podrobnosti na zabezpecenie

a) ochrany obyvatel’stva pred G¢inkami nebezpecnych latok,

b) stavebnotechnickych poziadaviek na stavby a technickych podmienok zariadeni vzhl'adom
na poziadavky civilnej ochrany,

¢) evakuacie,

d) zachrannych prac,

e) organizovania jednotiek civilnej ochrany,

f) hospodarenia s materidlom civilnej ochrany,

g) technickych a prevadzkovych podmienok informa¢ného systému,

h) pripravy na civilnu ochranu.

Nasledne dna 1. 10. 2006 nadobudla ucinnost VyhlaSka Ministerstva vnutra SR
¢. 523/2006 Z. z. o podrobnostiach na zabezpecenie zichrannych prac a organizovania
jednotiek civilnej ochrany, ktord v Prilohe €. 2 Specifikuje jednotlivé €innosti pri zachrannych
pracach z hl'adiska zakona o civilnej ochrane.

Podla doru¢eného stanoviska MV SR, list ¢. SKR-COKP2-2018/000306-024 zo 16. 4. 2018

prisluSny organ okrem in¢ho konstatoval:

- str. ¢. 1 -2, vodpovedi na otazku ¢. 1 (Je mozné jednotlivé ¢innosti obsiahnuté v predmetnej
dohode aj s prihliadnutim na § 1 ods. 2 a 3 Vyhlasky ¢. 523/2006 Z. z. a § 65a zakona
0 ochrane prirody a Krajiny povazovat’ za ¢innosti viazuce sa k zakonu o civilnej ochrane?
V pripade, ak nie vSetky Cinnosti obsiahnuté v predmetnej dohode je mozné zahrnat
pod ¢innosti viazuce sa k zdkonu o civilnej ochrane, prosime o konkretizaciu tychto ¢innosti
auvedenie dévodov, pre ktoré ich nie je mozné povazovat’ za ¢innosti spojené s civilnou
ochranou v zmysle zakona o civilnej ochrane.), cit.: ,V otazke ¢. 1 je odvolavka
na ustanovenie § 65 a zakona ¢. 543/2002 o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorSich
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predpisov. Menovany zékon nie je v gescii Ministerstva vnuatra Slovenskej republiky,
preto sa k ustanoveniam tohto zdkona nebudeme vyjadrovat’.

V ods. 3 preambule uzavretej Ramcovej dohody o vzajomnej spolupraci medzi Statnou
ochranou prirody Slovenskej republiky. Banska Stiavnica (d’alej len ,,.SOP SR%)
a Komplexnou centrdlnou zachrannou sluzbou o. z., Gabcikovo (dalej len ,,dohoda®)
si definované ¢innosti:

a) poskytovanie zdchrannych préc;

b) zamedzenie Skoddm na majetku;

Zakon NR SR ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel’stva v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len: ,,zakon*) a Vyhlaska Ministerstva vnititra Slovenskej republiky
¢. 523/2006 o podrobnostiach na zabezpecenie zachrannych pric a organizovania
jednotiek civilnej ochrany v zneni vyhlasky ¢. 443/2007 Z. z. (d’alej len ,,vyhlaska*)
nepozna slovné spojenia ¢innosti definované v ods. 3 preambule v predchadzajicich
odsekoch a) az h) uzavretej dohody.

Jednotlivé ¢innosti obsiahnuté v predmetnej dohode aj s prihliadnutim na § 1 ods. 2
a 3 vyhlasky nie je mozné povazZovat’ za ¢innosti viaZzuce sa k zakonu.*

- str. ¢. 2, v odpovedi na otazku ¢. 2 (Je mozné jednotlivé ¢innosti obsiahnuté v predmetne;j
dohode bez vyhrad povazovat' za Cinnosti spojené s civilnou ochranou, resp. je nutné
spolupdsobenie d’alsich faktorov, tikonov, okolnosti a pod., ktoré podmienuju, aby tieto
¢innosti mohli byt povazované za Cinnosti viazuce sa k zdkonu o civilnej ochrane?
Prosime o konkretizaciu pripadnych podmienujucich vplyvov a identifikdciu pravneho ramca,
z ktorého tieto faktory a okolnosti vyplyvaji.), cit.: Jednotlivé ¢innosti definované
v ods. 1 ¢l. 1 s nazvom ,,Rozsah ¢innosti vzijomnej spolupriace a sposob plnenia*
obsiahnutych v predmetnej ramcovej dohode nie je mozné povazZovat’ za cCinnosti
viaZuce sa k zakonu o civilnej ochrane.*

Podl'a uvedeného stanoviska MV SR bolo d’alej konstatované, cit.:

,,Otazka C. 9:

V nadviznosti na Dohodu 0 vzajomnej spolupraci, Cl. I. ,,Rozsah ¢innosti vzajomnej spoluprace
a sposob plnenia“, bod. ¢. 2, v zmysle ktorého za celom okamzit¢ého nasadenia v pripade
potreby zo strany Objednéavatela je Poskytovatel' povinny zabezpecit stdlu pohotovostna
sluzbu, s ohl'adom na cinnosti pri vykondvani zachrannych prac uvedenych v prilohe ¢. 2
k Vyhlaske ¢. 523/2006 Z. z., je zabezpecCenie stalej pohotovostnej sluzby mozné povazovat
za ¢innost’ spadajucu pod zdkon o civilnej ochrane? Ak &no existuju Specifické podmienky,
ktoré to podmieiiuju?

Odpoved’ na otazku €. 9:

Zakon a vyhlaska nepozna slovné spojenia stala pohotovostna sluzba. Preto zabezpecenie
stalej pohotovostnej sluzby nie je moZné povaZovat’ za ¢innost’ spadajicu pod zikon
o civilnej ochrane.

Otazka ¢. 10:

Je mozné Cinnost’ stalej pohotovostnej sluzby povazovat’ za ¢innost’ spadajucu pod zakon
o0 civilne ochrany aj v pripade, ak v danom ¢ase neexistuje akutne riziko moznosti vzniku
mimoriadnej udalosti, resp. absentuje mimoriadna udalost’, v dosledku ktorej je potrebny zasah?
Odpoved’ na otazku ¢. 10:

Ziakon a vyhlaska nepozna slovné spojenia stala pohotovostna sluzba. Preto zabezpecenie
stalej pohotovostnej sluzby nie je moZné povaZovat’ za Cinnost’ spadajicu pod zikon
o civilnej ochrane.

Otazka ¢. 11:
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Z hladiska financovania civilnej ochrany, ako i1 Vyhlasky Ministerstva vnutra SR
€. 599/2006 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o vydavkoch na civilni ochranu obyvatel'stva
z prostriedkov §tatneho rozpoétu v zneni neskorsich predpisov, je v pripade vydavkov SOP SR
na Cinnost' stalej pohotovostnej sluzby za stavu, ked tato cinnost' bola vykondvana
bez existencie akutneho rizika moznosti vzniku mimoriadnej udalosti, resp. absencie
mimoriadnej udalosti, mozné tieto vydavky povazovat za vydavky na civilni ochranu v zmysle
zakona o civilnej ochrane?

Odpoved’ na otazku ¢. 11:

Zakon ani VyhliaSka Ministerstva vnutra SR ¢ 599/2006 Z. z., ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o vydavkoch na civilni ochranu obyvatel’stva z prostriedkov Statneho
rozpoctu v zneni neskorsich predpisov nepoznaji slovné spojenie stila pohotovostna
sluzba.

Otazka ¢. 12:

Je mozné vydavky SOP SR na &innost’ stalej pohotovostnej sluzby v pripade, ked’ neexistuje
akutne riziko moznosti vzniku mimoriadnej udalosti, resp. absentuje mimoriadna udalost’
v dosledku ktorej je potrebny zasah, povaZovat’ za vydavky na civilnl ochranu v zmysle zdkona
0 civilnej ochrane bez ohl'adu na to, ¢i tieto vydavky boli vynakladané z prostriedkov $tatneho
rozpodtu, alebo vlastnych prostriedkov SOP SR?

Odpoved’ na otazku ¢. 12:

Nie je mozZné, ked’Ze zakon ani Vyhlaska Ministerstva vnutra SR ¢. 599/2006 Z. z., ktorou
sa ustanovuju podrobnosti o vydavkoch na civilni ochranu obyvatel’stva z prostriedkov
Statneho rozpo¢tu v zneni neskorSich predpisov nepoznaju slovné spojenie stala
pohotovostna sluzba.

Otazka ¢. 13:

V pripade, ak vydavky na c¢innost' stalej pohotovostnej sluzby za danych okolnosti
nie je mozné povazovat’ za vydavky na civilnil ochranu v zmysle zakona o civilnej ochrane,
je vo vézbe na tato skutocnost’ mozné vyvodit’ zaver, ze potom ani samotnl ¢innost’ stalej
pohotovostnej sluzby v danom pripade nie je mozné povazovat’ za ¢innost’ v zmysle zdkona
o civilnej ochrane?

Odpoved’ na otazku ¢. 13:

Ano.“

Urad v savislosti s uplatnenim ustanovenia § 1 ods. 2 pism. g) zdkona o verejnom obstaravani
poukazuje na to, ze vynimky z aplikdcie pravidiel a postupov vo verejnom obstaravani
predstavuju objektivny dovod uzavriet’ ur¢ité vymedzené zmluvy bez pouzitia tychto pravidiel,
ako aj na to, Ze je zakdzané pouZitie tychto vynimiek s cielom vyhnit' sa transparentnym
a sutaznym postupom zaddvania zdkazky bez objektivnych dévodov. Dokazné bremeno
odovodnenia pouZitia vynimky spociva na verejnom obstaravatelovi, ktory sa na fu
odvolava, teda na samotnom kontrolovanom.

V nadvédznosti na Cinnosti Specifikované v bode 1., ¢l. 1. Dohody 0 vzajomnej spolupraci,
t. j. ,,najmi Cinnosti:

- aktivna Ucast’ pri ¢innosti narodnej skupiny pre eliminaciu nelegalneho lovu, ktorej ¢innost’
bude smerovat’ k zniZeniu pytliactva na chranenych Zivocichoch, vykonavanie ndhodnych
kontrol chranenych uzemi pri podozreni na nelegalne usmrcovanie chranenych Zivocichov,
vykonavanie nahodnych kontrol motorovych vozidiel pohybujucich sa v chranenych
uzemiach, usmeriiovanie a realizdcia systematickej kontroly oficidlnych (registrovanych)
a neregistrovanych preparatorov trofeji z usmrtenych jedincov chranenych Zivocichov,

- ochrana prirodzenych biotopov v ramci arealu prirodzeného rozsirenia chranenych zivo¢ichov
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5l.

52.

53.

(aj v lokalitich nachadzajucich sa mimo aredlu), eliminacia, resp. uplné zamedzenie
nelegalneho zberu lesnych plodov, pohybu terénnych motocyklov a Stvorkoliek, pohybu
mimo turistickych chodnikov a umyselné¢ vyrusovanie velkych Seliem v prirodzenych
biotopoch Eurdpskej ststavy Natura 2000,

- zabezpecenie elimindcie vnadisk a krmovisk pre raticovi zver, ktoré su zalozené v rozpore
s platnou legislativou na tseku polovnictva,

- podpora zvySovania informovanosti vSetkych zaujmovych skupin.”, trad v nadvéznosti
na odborné stanovisko MV SR, zakon o civilnej ochrane, § 1 ods. 3 Vyhlasky
¢. 523/2006 Z. z. aprilohu ¢. 2 uvedenej vyhlasky konstatuje, ze predmetné cinnosti
nie je moZné povazovat’ za ¢innosti viaZzuce sa k zakonu o civilnej ochrane. V doésledku
uvedeného tieto Cinnosti neméze v ramci predmetnej Dohody 0 vzajomnej spolupraci
vykonavat’ Poskytovatel’ ako sluzby civilnej ochrany.

Z obsahu predmetnej Dohody 0 vzajomnej spolupraci, bod 2. ¢lanku I. ,,Rozsah ¢innosti
vzajomnej spoluprice a spdsob plnenia“ je taktiez nesporné, ze zmluvné strany sa dohodli,
ze Objednavatel poziada Poskytovatela o pomoc a spolupricu v zmysle tejto Dohody
za podmienky nedostato¢nych vlastnych personalnych, resp. technickych kapacit alebo v Case
mimoriadnych situdcii. Za ucelom okamzitého nasadenia v pripade potreby zo strany
Objednavatela je Poskytovatel povinny zabezpelit’ stilu pohotovostni sluzbu.
Ako je zrejmé z odborného stanoviska MV SR, zabezpecenie stilej pohotovostnej sluzby
nie je mozné povazovat’ za ¢innost’ spadajicu pod zakon o civilnej ochrane, na zaklade
¢oho predmetnt sluzbu nie je mozné povazovat za sluzbu civilnej ochrany a prevencie
nebezpecenstva zodpovedajiicu kédu slovnika obstaravania 75222000-8 — civilna ochrana,
v dosledku ¢oho na obstaranie stalej pohotovostnej sluzby nie je mozné aplikovat’ vynimku
podl’a § 1 ods. 2 pism. g) zikona o verejnom obstaravani.

V danom pripade ide o zédkazku s peniaznym plnenim, nakol’ko v ¢lanku II. ,,Dohoda o nahrade
nakladov spoluprace a platobnych podmienkach® Dohody 0 vzajomnej spolupraci, bod 1.
sa uvadza, ze Objednavatel’ sa zavizuje Poskytovatel'ovi zaplatit’ nahradu nédkladov spojenych
s realizaciou spoluprace podla tejto Dohody najviac vo vyske 850 000 EUR, pri¢om
kontrolovany v suvislosti s uzavretim predmetnej Dohody o vzdjomnej spolupraci poskytol
dodavatelovi — poskytovatel'ovi zalohovo 650 000 EUR. Podl'a predloZenych Preberacich
protokolov podl'a ¢l. T ods. 6 dohody o vzijomnej spolupraci bol zo strany Poskytovatela
zabezpeceny ,,vykon straznej sluzby ochrany prirody*, pricom Poskytovatel' za ,,vykon
straznej sluzby ochrany prirody* zabezpeCeny do 29. 4. 2018 fakturoval kontrolovanému
finan¢nu Ciastku 321 718,75 EUR. Uvedené hodnoty plnenia zodpovedaju finanénému limitu
podla § 5 ods. 2 zakona 0 verejnom obstaravani stanovenému pre nadlimitnt zakazku.

V nadvéznosti na uvedené je zrejmé, Ze kontrolovany pri uzavreti Dohody o vzdjomnej
spolupraci na poskytnutie ¢innosti v rozsahu stanovenom v ¢l. 1. ,,Rozsah ¢innosti vzajomnej
spoluprace a sposob plnenia“ predmetnej Dohody o vzajomnej spolupraci, tym, Ze v ramci
stanoveného rozsahu vzijomnej spoluprdce st Cinnosti, ktoré nie je mozné povazovat
za Cinnosti viazuce sa kcivilnej ochrane, neopravnene aplikoval vynimku podla
§ 1 ods. 2 pism. g) zakona o verejnom obstaravani, ¢im sicasne postupoval aj v rozpore
s § 10 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani, ked’ pri obstaravani ¢innosti vzajomnej
spoluprace — ,,vykon straznej sluzby ochrany prirody“, ktord nie je mozZné povazovat’
za ¢innosti viaZuce sa k civilnej ochrane, nepostupoval podla zakona o verejnom obstaravani
a nepouzil postupy zadavania zékaziek podl'a zdkona o verejnom obstaravani.
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54.

55.

56.

S7.

58.

Aplikéciou ustanovenia § 1 ods. 2 pism. g) zdkona o verejnom obstaravani kontrolovany
pripustil k moznosti plnenia len nim vybraty subjekt, inym subjektom tak neumoznil predlozit
ponuku, zucastnit’ sa hospodarskej sutaze a nasledne aj vybrat’ uspesnu ponuku. Pokial
by kontrolovany obstaraval predmetné plnenie v ramci konkurencného prostredia postupom
upravenym v zdkone o verejnom obstaravani, nie je mozné vylucit, ze by v tomto postupe
predlozili ponuku i d’al§i zdujemcovia, resp. uchadzaci, ktori by mohli poniknut’ vyhodnejsie
podmienky ako kontrolovanym vybraty dodavatel/poskytovatel. V désledku konania
kontrolovaného tak prislo k obmedzeniu hospodarskej sutaze, nakolko d’al§i potencialni
zdujemcovia a poskytovatelia danej sluzby sa o obstaravani tejto sluzby nemali moznost’
dozvediet’. Jednym z ciel'ov uplatiiovania zakona o verejnom obstaravani je podpora ucinnej
hospodarskej sut'aze pri zadavani zakaziek.

Urad vo vieobecnosti uvadza, Ze otvorenie sa ¢o mozno najiirSej hospodarskej sutazi
je v zaujme nielen vzhI'adom na ciel’ SpoloCenstva v oblasti vol'ného pohybu tovaru a sluzieb,
ale aj vo vlastnom zdujme dotknutého verejné¢ho obstaravatela, ktory tak bude mat’ $irsi vyber
najvyhodnej$ej ponuky, ktora bude najlepsie spiiat’ potreby dotknutej verejnosti (rozsudok
Stidneho dvora EU SECAP a Santorso, C-147/06 a C-148/06, bod 29). Ciel'om zasady rovnosti
zaobchadzania je podporovat’ rozvoj zdravej a Gi€innej hospodérskej sutaze medzi subjektmi,
ktoré sa zicastiiujii na verejnom obstardvani. Dodrziavanie tejto zdsady musi zabezpeCit
objektivne porovnanie pontk a vztahuje sa na vSetky fazy postupu verejného obstardvania.
Princip transparentnosti sa prejavuje v spravodlivom a transparentnom postupe verejného
obstardvania, ktory zarucuje, Ze sa reSpektuje ciel’ slobodnej nenaruSenej hospodarskej sutaze
a zasada rovnakého zaobchadzania, pricom sa hlavne zabrani tomu, aby jeden sutazitel ziskal
nenalezité vyhody oproti ostatnym. Stidny dvor EU taktiez $pecifikoval rozsah pdsobnosti
povinnosti transparentnosti v rozsudkoch Telaustria a Telefonadress, C-324/98 a Parking
Brixen, C-458/03. Podl'a Sudneho dvora EU je v zasade cielom tejto povinnosti zabezpegit
absenciu rizika uprednostiiovania a svojvole zo strany obstaravatel’a. Tato povinnost’ spociva
v zabezpeceni adekvatneho stupnia zverejnenia verejného obstaravania pre kazdého
potencidlneho uchadzaca, ktoré umozni jeho spristupnenie uchddzatom a kontrolu jeho
nestrannosti.

Urad ztohto dovodu konstatuje, Ze konanie kontrolovaného malo vplyv na vysledok
verejného obstaravania, nakolko pri obstardvani predmetnych sluzieb kontrolovany
neopravnene aplikoval vynimku podl’a § 1 ods. 2 pism. g) zakona o verejnom obstaravani,
v désledku ¢oho nepouzil postupy zadévania zédkaziek podl'a zakona o verejnom obstardvani,
predmetnu zékazku zadal priamo nim vybranému poskytovatel'ovi, pricom d’alsi potencionalni
poskytovatelia danych sluzieb nemali moZnost’ predlozit’ ponuku.

Podla § 175 ods. 4 zédkona o verejnom obstaravani ak urad v konani o preskimanie ukonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy zisti, Ze postupom kontrolované¢ho bol poruSeny tento
zékon a poruSenie malo alebo mohlo mat vplyv na vysledok verejného obstaravania,
v rozhodnuti uvedie taxativny vypocet ustanoveni tohto zakona, ku ktorych poruSeniu doslo
a ktorych poruSenie malo alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania.

Podl'a § 175 ods. 8 zdkona o verejnom obstaravani urad je povinny v odévodneni rozhodnutia,
v ktorom konstatuje porusenie tohto zdkona kontrolovanym, uviest’

a) vSetky zistené poruSenia tohto zdkona, ktoré mali alebo mohli mat’ vplyv na vysledok
verejného obstardvania spolu s tidajom, ¢i zistené porusenie malo alebo mohlo mat’ vplyv
na vysledok verejného obstaravania a
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59.

60.

61.

b) struény navod pre kontrolovaného, ako v druhovo rovnakej veci v budicnosti predist’
poruseniu tohto zakona.

Urad v stvislosti s ustanoveniami § 175 ods. 4 a ods. 8 pism. a) zédkona o verejnom
obstaravani uvadza, ze z vysSie uvedenych skutoCnosti uvedenych v tomto rozhodnuti
vyplyva, Ze kontrolovany svojim postupom pri zadavani predmetnej zakazky postupoval
Vv rozpore s:

- § 1 ods. 2 pism. g) zakona o verejnom obstaravani, ked neopravnene pouzil uvedenu
zakonnt vynimku z aplikacie zékona o verejnom obstaravani na uzavretie predmetnej Dohody
0 vzajomnej spolupraci na poskytnutie ¢innosti v rozsahu stanovenom v ¢l. 1. ,,Rozsah ¢innosti
vzajomnej spoluprace a sposob plnenia“ predmetnej Dohody 0 vzajomnej spolupraci, a to tym,
ze v ramci stanoveného rozsahu ¢innosti vzajomnej spoluprace su €innosti, ktoré nie je mozné
povazovat za ¢innosti viazuce sa k civilnej ochrane,

- § 10 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani, ked” pri obstaravani Cinnosti vzajomnej
spoluprace stanovenych v ¢l. 1. ,,Rozsah ¢innosti vzajomnej spoluprace a spdsob plnenia“
predmetnej Dohody 0 vzajomnej spolupraci, ktoré nie je mozné povazovat za ¢innosti viazuce
sa k civilnej ochrane, nepostupoval podl'a zdkona o verejnom obstaravani a nepouzil postupy
zadavania zékaziek podl'a zakona o verejnom obstardvani,

pricom uvedené¢ porusSenie malo vplyv na vysledok verejného obstaravania, nakolko
pri obstaravani predmetnych sluzieb kontrolovany neopravnene aplikoval vynimku podl’a
§ 1 ods. 2 pism. g) zdkona o verejnom obstaravani, v dosledku ¢oho nepouzil postupy
zadavania zékaziek podl'a zdkona o verejnom obstaravani, predmetnu zakazku zadal priamo
nim vybranému dodavatel'ovi/poskytovatel'ovi, pricom d’al§i potencionalni poskytovatelia
danych sluzieb nemali moznost’ predlozit’ ponuku.

Aby kontrolovany v buducnosti prediSiel tymto poruseniam zékona o verejnom obstardvani,
urad v suvislosti s ustanovenim § 175 ods. 8 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani odportaca
kontrolovanému, aby v druhovo rovnakej veci pri uplatneni vynimky z postupov verejného
obstaravania podl’a § 1 ods. 2 pism. g) zikona o verejnom obstariavani v nadviznosti
na civilna ochranu, striktne vychadzal z prisluSnych pravnych predpisov viaZucich
sa k civilnej ochrane a konkrétne sluzby civilnej ochrany obstaraval v rozsahu
stanovenom tymito predpismi.

Na zaklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto
rozhodnutia.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu Gradu méze kontrolovany podla § 177 ods. 1 a ods. 5 zdkona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov tradu podat’ odvolanie. Odvolanie musi byt doruéené na Urad pre verejné
obstaravanie, Ruzova dolina 10, P. O. Box 98, 820 05 Bratislava, do 10 dni odo dna dorucenia
rozhodnutia, proti ktorému odvolanie smeruje. Toto rozhodnutie je preskimatelné stdom
po vycerpani riadnych opravnych prostriedkov a po nadobudnuti pravoplatnosti. Podl'a § 178
ods. 1 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov rozhodnutie uradu je pravoplatné marnym uplynutim
lehoty na podanie odvolania alebo diiom doruc¢enia rozhodnutia rady podl'a § 177 ods. 10
alebo ods. 12 kontrolovanému a vykonatel'né uplynutim lehoty na plnenie. Ak sa osoby podl'a
§ 177 ods. 1 zékona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
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zékonov v zneni neskor$ich predpisov vzdaji odvolania alebo vezmu svoje odvolanie spat’,
rozhodnutie nadobudne pravoplatnost’ diiom dorucenia vzdania sa alebo spét'vzatia odvolania
uradu.

riaditel’ odboru dohl'adu

Rozhodnutie sa doruci
1. Statna ochrana prirody Slovenskej republiky, Tajovského 28 B, 974 01 Banska Bystrica,
ICO: 17058520 — kontrolovany
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